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Servizio Ricostruzione Pubblica 
 

 
 
 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
 

 
N. 950  DEL  29/04/2025 

 
 

OGGETTO:   Sisma 2016 – Decisione di contrarre (ex art. 17 co. 2 del D.lgs. n. 36/2023) 
a favore dell’O.E. MARCO MENICHINI P.IVA 03160720540 per 
l’affidamento, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), del D.lgs. n. 36/2023, 
del servizio di sorveglianza e assistenza archeologica in corso d’opera in 
ordine agli “Interventi di ricostruzione del centro storico di Castelluccio di 
Norcia (PG)” di cui alle Ordinanze speciali del Commissario Straordinario 
nn. 18/2021, 43/2022 e 77/2024. Soggetto attuatore: U.S.R. Umbria. CUP: 
I59J21003340001, I59J21003350001, I59J21003360001, 
I51J23000010001 – CIG: B66C43274B 

 
VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016, con la quale è stato 
dichiarato lo stato di emergenza in conseguenza dell’eccezionale evento sismico che ha 
colpito il territorio delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo in data 24 agosto 2016; 
VISTO il decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito dalla legge n. 229 del 15 dicembre 
2016, e successive modificazioni ed integrazioni, recante “Interventi urgenti in favore delle 
popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016” (nel seguito, anche “decreto legge 
189/2016”); 
VISTI i successivi provvedimenti mediante i quali sono stati ulteriormente estesi gli effetti 
dello stato di emergenza ed in particolare:  
- le delibere del Consiglio dei Ministri del 27 e del 31 ottobre 2016, del 20 gennaio 2017 e 

del 10 febbraio 2017; 
- l’articolo 16-sexies, comma 2, del decreto legge 20 giugno 2017, n. 91, convertito con 

modificazioni dalla legge 3 agosto 2017, n. 123, recante “Disposizioni urgenti per la 
crescita economica nel Mezzogiorno”;  

- la delibera del Consiglio dei ministri del 22 febbraio 2018;  
- il decreto legge 29 maggio 2018, n. 55, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 luglio 

2018, n. 89, recante “Ulteriori misure urgenti a favore delle popolazioni dei territori delle 
Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria, interessati dagli eventi sismici verificatisi a 
far data dal 24 agosto 2016”;  
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- l’art. 1 del decreto legge 24 ottobre 2019, n. 123, convertito, con modificazioni, dalla 
legge 12 dicembre 2019, n.156, recante “Disposizioni urgenti per l'accelerazione e il 
completamento delle ricostruzioni in corso nei territori colpiti da eventi sismici”;  

- l’art. 57 del decreto legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito con modificazioni dalla 
Legge 13 ottobre 2020, n. 126 – “Misure urgenti per il sostegno e il rilancio 
dell'economia”; 

- la Legge 30 dicembre 2023, n. 213 - "Bilancio di previsione dello Stato per l'anno 
finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il triennio 2024-2026"; 

- l’art. 1, comma 673, della legge 30 dicembre 2024, n. 207, recante "Bilancio di previsione 
dello Stato per l’anno finanziario 2025 e bilancio pluriennale per il triennio 2025-2027", 
con il quale è stato aggiunto il comma 4-novies all’articolo 1 del decreto legge n. 189 del 
2016, prorogando il termine dello stato di emergenza di cui al comma 4-bis fino al 31 
dicembre 2025; 

- l’articolo 1, comma 990, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, come modificato, da 
ultimo, dall’articolo 1, comma 653, della citata legge n. 207 del 2024, con il quale, allo 
scopo di assicurare il proseguimento e l'accelerazione del processo di ricostruzione, è 
stato prorogato fino al 31 dicembre 2025 il termine della gestione straordinaria di cui 
all'articolo 1, comma 4, del decreto legge n. 189 del 2016; 

VISTO l’art. 2 del decreto legge 189/2016, recante la disciplina delle “Funzioni del 
Commissario straordinario e dei Vice Commissari”, nonché l’art. 3 del medesimo decreto 
legge, recante l’istituzione degli “Uffici speciali per la ricostruzione post sisma 2016”; 

VISTO l’art. 4 comma 4 del decreto legge 189/2016 secondo cui “Ai Presidenti delle Regioni 
in qualità di vice commissari sono intestate apposite contabilità speciali aperte presso la 
tesoreria statale per la gestione delle risorse trasferite dal Commissario straordinario per 
l'attuazione degli interventi loro delegati”; 

VISTI la Convenzione per l’istituzione dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 
2016, ai sensi dell’art. 3, comma 1, del decreto legge n. 189/2016, convertito dalla legge n. 
229/2016 e le Ordinanze del Presidente della Regione Umbria in qualità di Vice Commissario 
per la ricostruzione post sisma 2016 (di seguito anche Vice Commissario e OVC), nn. 
2/2016, n. 4/2017, n. 5/2017, n. 1/2018, n. 1/2019, n. 6/2020, n. 12/2020, n.1/2021, n. 
10/2021, n. 1/2022, n. 3/2022, n. 1/2023, n. 2/2023, n. 1/2024, n. 2/2024, n. 3/2024 e n. 
1/2025 con le quali è stato formalmente costituito l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione 
Umbria di seguito denominato (USR UMBRIA) per l’esercizio delle funzioni e competenze 
attribuite dal D.L. n. 189/2016 nonché definita la dotazione organica dell’USR UMBRIA e 
attribuiti gli incarichi inerenti alla predetta struttura; 
VISTE le Determinazione Direttoriali R.U. n. 2225 del 10/10/2024 avente ad oggetto 
“Ordinanza del Vice Commissario 14 novembre 2022 n. 3 – Determinazioni Dirigenziali n. 
2042 del 23/09/2024 e n. 2065 del 24/09/2024. Conferimento incarichi di Elevata 
Qualificazione USR Umbria” e successiva proroga al 31/12/2025 con DDD n. 2969 del 
31.12.2024; 
VISTO il Decreto del Vice Commissario n. 4 del 11/12/2024 recante “Ufficio Speciale 
Ricostruzione Umbria – Decreto Legge n. 189 del 17 ottobre 2016, convertito in legge 15 
dicembre 2016, n. 229 e s.m.i. Deleghe del vice Commissario”; 
VISTO in particolare: 
- l’art. 1, del sopradetto D.V.C. n. 4/2024 secondo cui, tutti gli atti di natura gestionale, 

assegnati dai provvedimenti del Commissario Straordinario del Governo per la 
ricostruzione sisma 2016 (di seguito “Commissario Straordinario”) al Vice Commissario 
sono delegati ai Dirigenti pro tempore dell’USR Umbria, ovvero nella fattispecie ai 
Dirigenti dei servizi Ricostruzione Pubblica e Ricostruzione privata; 
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- l’art. 1 dell’O.V.C. n. 1/2024 secondo cui a far data dal giorno 01/02/2024 l’incarico di 
Dirigente del Servizio Ricostruzione Pubblica è conferito all’Ing. Francesco Pes e 
prorogato con O.V.C. n.3/2024; 

- le Ordinanze n. 12 del 23 dicembre 2020 e n. 3 del 14/11/2022, con le quali sono state 
approvate le nuove declaratorie e la nuova organizzazione dei Servizi e delle Sezioni 
afferenti all’USR Umbria, in particolare è stata istituita la “Sezione Gare e contratti per la 
ricostruzione pubblica”; 

VISTO l’articolo 14 del decreto legge 189/2016, convertito dalla legge n. 229/2016 e s.m.i., 
che disciplina la “Ricostruzione Pubblica”; 
CONSIDERATO che, nell’ambito della ricostruzione pubblica, il decreto legge 11 gennaio 
2023, n. 3, convertito, con modificazioni, dalla legge 10 marzo 2023, n. 21, ha previsto che - 
fermo restando quanto previsto dall’art. 14 del decreto legge 31 maggio 2021, n. 77, 
convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, e ad eccezione della 
disciplina speciale di cui all’art. 53 bis, comma 3, dello stesso decreto legge - alle procedure 
connesse alla ricostruzione post sisma si applicano, senza pregiudizio dei poteri e delle 
deroghe già previsti dalla legislazione vigente, le disposizioni di cui al Titolo IV della Parte II 
del citato decreto legge; 
VISTA l’ordinanza n. 140 del 30 maggio 2023, “Ulteriori misure per la semplificazione e 
l’accelerazione della ricostruzione”, secondo cui per le finalità di accelerazione e 
semplificazione degli interventi, o per ragioni di estraneità di materia, “non si applicano alla 
ricostruzione pubblica le seguenti disposizioni del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77: - 
art. 47, fatta salva l’applicabilità facoltativa del quarto comma da parte delle stazioni 
appaltanti: “pari opportunità e inclusione lavorativa nei contratti pubblici nel PNRR e nel 
PNC”; 6 - art. 47-bis: “composizione degli organismi pubblici istituiti dal presente decreto”; - 
art. 53: “semplificazione degli acquisti di beni e servizi informatici strumentali alla 
realizzazione del PNRR e in materia di procedure di e-procurement e acquisto di beni e 
servizi informatici”; - art. 55: “misure di semplificazione in materia di istruzione”; - art. 55-bis: 
“regime transitorio di accesso alla professione di perito industriale”; - art. 56: “disposizioni in 
materia di semplificazione per l'attuazione dei programmi del Ministero della salute 
ricompresi nel Piano nazionale di ripresa e resilienza”; - art. 56-bis: “iniziative di elevata 
utilità sociale nel campo dell'edilizia sanitaria valutabili dall'INAIL”; - art. 56-ter: “misure di 
semplificazione in materia di agricoltura e pesca”; - art. 56-quater: “modifiche al codice della 
proprietà industriale, di cui al decreto legislativo 10 febbraio 2005, n. 30””; 
VISTO l’articolo 32 del decreto legge n. 189/2016, che disciplina il controllo dell’Autorità 
Nazionale Anticorruzione (ANAC) sulle procedure del Commissario straordinario ed estende 
il presidio di alta sorveglianza, di cui all’articolo 30 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, 
convertito con modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, agli interventi di 
ricostruzione pubblica; 
VISTA la normativa “anticorruzione” con particolare riferimento all’obbligo di astensione 
disciplinato dall’art. 6 bis della Legge 241/90, dagli artt. 6 e 7 del D.P.R. n.62/2013 e dal 
Codice di comportamento dei dipendenti adottato dalla Regione Umbria - Giunta Regionale 
con DGR n. 1062/2024 e recepito dall'USR Umbria con determinazione direttoriale n. 2345 
del 23 ottobre 2024; 
VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, “Codice dei contratti pubblici in 
attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in 
materia di contratti pubblici” (nel seguito anche Codice), come novellato dal decreto 
legislativo 31 dicembre 2024, n. 209; 
RICHIAMATO il previgente Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di 
garanzia della correttezza e della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione 
pubblica post-sisma, sottoscritto in data 2 febbraio 2021, che aggiorna il protocollo di alta 
sorveglianza sottoscritto il 28 dicembre 2016 e disciplina l’attività di controllo svolta dal 
presidio di alta sorveglianza del Presidente dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC), 
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mediante l’Unità Operativa Speciale; 
VISTO il Protocollo Quadro di Legalità sottoscritto il 26 luglio 2017 tra il Commissario 
straordinario del Governo, la Struttura di Missione e la Centrale Unica di Committenza 
Agenzia Nazionale per l’Attrazione degli Investimenti e lo Sviluppo d’Impresa S.P.A. – 
Invitalia, la cui mancata accettazione, costituisce causa di esclusione dalla gara, ai sensi 
dell’art. 1, comma 17, della legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la 
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità nella pubblica 
amministrazione”; 
DATO ATTO è stato sottoscritto il nuovo Accordo di vigilanza (nel seguito, anche 
“Accordo”), vigente dal 24 luglio 2023, di aggiornamento del citato Accordo di alta 
sorveglianza del 2 febbraio 2021, al fine di razionalizzare il sistema dei controlli, 
adeguandolo alle modifiche normative intervenute, così da concentrare il qualificato 
supporto dell’ANAC sulla verifica degli interventi di maggiore rilevanza, fermo restando il 
presidio di legalità previsto dall’art. 32 del decreto legge n. 189/2016; 
RILEVATO che, ai sensi dell’articolo 3 dell’Accordo, non sono sottoposti a verifica 
preventiva gli atti inerenti agli affidamenti di lavori di importo inferiore alla soglia comunitaria 
di cui all’art. 14 del decreto legge n. 36/2023, fermi restando i poteri di vigilanza, 
segnalazione e sanzionatori istituzionalmente attribuiti all’ANAC dalla normativa vigente, 
nonché l’eventuale controllo a campione che l’ANAC può disporre su tali procedure, ai sensi 
dell’art. 4 dell’Accordo; 
VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 28 settembre 2017, mediante il 
quale è stata resa esecutiva la delibera n. 359 adottata dall’ANAC in data 29 marzo 2017, 
integrata con la delibera n. 1078 del 21 novembre 2018, concernente l’esonero per l’anno 
2017 e per gli anni successivi dal pagamento del contributo in favore dell’Autorità per 
l’affidamento di lavori, servizi e forniture espletati nell’ambito della ricostruzione, pubblica e 
privata, a seguito degli eventi sismici del 2016 e del 2017; 
VISTA l’Ordinanza n. 145 del 28 giugno 2023 recante “Disposizioni in materia di 
ricostruzione pubblica ai sensi del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36”, secondo cui: 

- ai sensi degli articoli 226, comma 5, e 229, comma 2, del decreto legislativo 31 marzo 
2023, n. 36, a decorrere dal 1 luglio 2023 tutti i richiami al decreto legislativo 18 aprile 
2016, n. 50 o al codice dei contratti pubblici, contenuti in ordinanze, ordinanze speciali, 
decreti o atti comunque denominati del Commissario Straordinario del Governo per la 
riparazione, la ricostruzione, l'assistenza alla popolazione e la ripresa economica dei 
territori delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria interessati dagli eventi sismici 
verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, devono intendersi riferiti, ove compatibili, alle 
corrispondenti disposizioni del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 o, in mancanza, 
ai principi desumibili dallo stesso decreto legislativo; 

- a decorrere dal 1° luglio 2023, restano valide le deroghe a disposizioni del decreto 
legislativo 18 aprile 2016, n. 50 o al codice dei contratti dei contratti pubblici contenute in 
ordinanze, ordinanze speciali, decreti o atti comunque denominati del Commissario 
Straordinario. Le deroghe dovranno intendersi riferite, ove compatibili, alle corrispondenti 
disposizioni del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 o, in mancanza, ai principi 
desumibili dallo stesso decreto legislativo; 

- le ordinanze, le ordinanze speciali, i decreti o gli atti comunque denominati del 
Commissario Straordinario devono essere interpretati secondo i principi e i canoni 
ermeneutici elencati al Titolo I, della Parte I, del Libro I, del decreto legislativo 31 marzo 
2023, n. 36; 

- fino alla data del 31 dicembre 2024 (ordinanze commissariali n. 196 del 28 giugno 2024 e 
n. 145 del 28 giugno 2023), in deroga agli articoli 62 e 63 del medesimo decreto 
legislativo n. 36/2023, ogni stazione appaltante o centrale di committenza può effettuare 
qualsiasi procedura di affidamento di lavori, servizi e forniture a prescindere dalla 
qualificazione eventualmente posseduta; 



COD. PRATICA: 2025-002-962 

segue atto n. 950  del 29/04/2025  5 

VISTA l’Ordinanza n. 214 del 23 dicembre 2024   recante “Proroga del regime transitorio del 
sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti di cui all’Ordinanza n. 145 del 28 giugno 
2023 e disposizioni in materia di Building Information Modeling – BIM” secondo cui 
nell’esercizio dei poteri di deroga previsti dalla legge, il regime transitorio del sistema di 
qualificazione delle stazioni appaltanti introdotto dall’articolo 2 dell’Ordinanza n. 145 del 28 
giugno 2023, confermato dalle Ordinanze n. 162 del 20 dicembre 2023 e n. 196 del 28 
giugno 2024 è prorogato al 30 giugno 2025; 
VISTA l’Ordinanza speciale n. 227 del 9 aprile 2025 recante “Disposizioni in materia di 
ricostruzione pubblica e contratti pubblici a seguito dell’entrata in vigore del decreto 
legislativo 31 dicembre 2024, n. 209”; 

VISTA e richiamata l’Ordinanza speciale n.18 del 15 luglio 2021 ex articolo 11, secondo 
comma, del decreto legge 76 del 2020 “Interventi di ricostruzione del Centro Storico di 
Castelluccio di Norcia” ed in particolare: 
- l’art. 3 che individua gli interventi di particolare criticità e urgenza (ai sensi 

dell’O.C.n.110/2020) e, nello specifico, al comma 2, lettera a) quelli afferenti alle attività 
oggetto di affidamento del presente atto; 

- l’art. 8 che individua quale Soggetto attuatore l’U.S.R. Umbria, “In ragione della unitarietà 
degli interventi, e della stretta interconnessione tra interventi pubblici e privati, l’Ufficio 
Speciale per la Ricostruzione della Regione Umbria, il quale presenta i necessari requisiti 
di capacità organizzativa e professionale, è individuato quale soggetto idoneo a svolgere 
le funzioni di Soggetto Attuatore; 

VISTA l’Ordinanza speciale n. 43 del 31 dicembre 2022 – ex articolo 11, comma 2, del 
decreto legge 76 del 2020. “Interventi relativi alla seconda fase della ricostruzione di 
Castelluccio di Norcia e di ricostruzione delle frazioni Campi Alto e San Pellegrino”, con la 
quale viene disciplinata tra l’altro la "fase 2" di cui alla lettera b) del comma 5 dell'articolo 1 
della suddetta O.S. n. 18/2021, relativa alla realizzazione degli interventi pubblici per i quali è 
stata avviata la progettazione nella fase 1, e della ricostruzione del centro storico per tramite 
dell’intervento pubblico unitario, e in particolare gli artt. 11, 12 e 13 (relativo alle disposizioni 
finanziarie assegnate con l’Ordinanza speciale n. 18/2021 e a valere sulla contabilità 
speciale ex art. 4, comma 3 decreto legge n. 189/2016); 
VISTA l’Ordinanza speciale n. 77 del 23 aprile 2024, recante “Incremento prezzi di interventi 
di opere pubbliche. Modifiche Ordinanze Speciali n. 6 del 6 maggio 2021, n. 18 del 15 luglio 
2021, n. 22 del 13 agosto 2021, n. 31 del 31 dicembre 2021 e n. 43 del 31 dicembre 2022”; 
DATO ATTO che questo USR, sebbene non in possesso della qualificazione richiesta ai 
sensi dell’articolo 62 co. 1 del Codice, può procedere all’affidamento del servizio in oggetto; 
PRESO ATTO che con Determinazione dirigenziale USR Umbria n. 2214/2021, l’Ing. 
Gianluca Fagotti Dirigente del Servizio Ricostruzione privata USR Umbria, è stato nominato 
responsabile unico di procedimento (RUP) per la realizzazione del complesso degli 
“Interventi di ricostruzione del centro storico di Castelluccio di Norcia (PG)” in cui è 
ricompreso l’affidamento in oggetto, ai sensi dell’articolo 15 del Codice, e quale Direttore 
dell’esecuzione del contratto (DEC), ai sensi dell’art. 114 del Codice, l’Ing. Elisabetta Aisa 
del Servizio Protezione Civile ed Emergenza - Regione Umbria; 
ACQUISITA la dichiarazione del RUP relativamente alla procedura in oggetto, resa ai sensi 
dell’art. 16 del Codice dei contratti, e valutata l’assenza di conflitti di interesse da parte dello 
scrivente Dirigente; 
DATO ATTO che sulla base della dichiarazione rilasciata, nei confronti del RUP non 
sussistono cause di conflitto d’interesse di cui all’articolo 16 del Codice, né situazioni per le 
quali è previsto l’obbligo di astensione ai sensi dell’articolo 7 del decreto del Presidente della 
Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, “Regolamento recante codice di comportamento dei 
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dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”, 
modificato, da ultimo, dal decreto del Presidente della Repubblica 13 giugno 2023, n. 81; 
PRESO ATTO che il RUP è in possesso dei requisiti di professionalità previsti dalla 
normativa vigente e, in particolare, dall’articolo 15 e dall’Allegato I.2 del Codice dei contratti; 
DATO ATTO che gli incentivi alle funzioni tecniche sono corrisposti ai sensi Ordinanza 
Commissariale n. 223 del 31 gennaio 2025, recante “Nuova disciplina delle modalità e dei 
criteri di ripartizione delle risorse finanziarie destinate agli incentivi tecnici di cui all’articolo 45 
del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36”, che abroga la precedente Ordinanza 
Commissariale n. 178 del 18 aprile 2024, nonché ai sensi dell’articolo 45 del Codice dei 
contratti, per le funzioni tecniche svolte dai personale specificate nell’allegato I.10 al 
medesimo Codice; 
PREMESSO che: 
- in data 01/12/2022 è stato stipulato l’Accordo Quadro (A.Q. SIA) con unico operatore 

(CIG 9392023E8D) “RTP costituito S.A.G.I SRL” – Capogruppo mandatario - C.F./P.I. 
01276770441 per l'esecuzione dei servizi di progettazione, fattibilità tecnica ed 
economica, definitiva ed esecutiva, coordinamento della sicurezza in fase di 
progettazione e incarico di direzione dei lavori, inerenti il complesso degli “INTERVENTI 
DI RICOSTRUZIONE DEL CENTRO STORICO DI CASTELLUCCIO DI NORCIA (PG)”; 

- in data 07/02/2023 è stato stipulato il Contratto applicativo n. 1 (C.A.1 SIA) per 
l’esecuzione della “Progettazione di fattibilità tecnico economica, definitiva ed esecutiva, 
compreso il coordinamento della sicurezza in fase di progettazione dei Terrazzamenti 
(intervento 4 dell’O.S. n.18/2021), Sottoservizi (intervento 5 dell’O.S. n. 18/2021), Strade 
principali e secondarie del nucleo abitato (Intervento 3 dell’O.S. n.18/2021)” del suddetto 
intervento; 

- in data 29/05/2023 è stato stipulato il Contratto applicativo n. 2 (C.A. 2 SIA) per 
l’esecuzione della “Progettazione di fattibilità tecnico economica, definitiva ed esecutiva, 
compreso il coordinamento della sicurezza in fase di progettazione della piastra fondale 
ad isolatori sismici” (intervento 9 dell’O.S. n.43/2022), del medesimo intervento; 

- in data 04/04/2024 è stato stipulato l’Accordo Quadro (A.Q. Lavori) con unico operatore 
(CIG 98813170C0) “ATI EDIL MOTER S.R.L.” Capogruppo mandataria - P.I 
01847091004 per l'esecuzione dei “Lavori di ricostruzione degli edifici pubblici e privati, 
urbanizzazioni primarie e secondarie, comprese le strutture fondali antisismiche e 
accessorie”, inerenti il complesso degli “Interventi di ricostruzione del centro storico di 
Castelluccio di Norcia; 

- in data 08/08/2024 è stato stipulato il Contratto applicativo n. 1 (C.A. 1 Lavori) per 
l’esecuzione dei lavori relativi a “Terrazzamenti, Sottoservizi, Strade principali e 
secondarie del nucleo abitato” dell’intervento in questione; 

PREMESSO altresì che relativamente al C.A.1 SIA “Terrazzamenti, Sottoservizi, Strade 
principali e secondarie del nucleo abitato”: 
- con Determinazione n. 83 del 22/05/2024 si è conclusa la Conferenza di Servizi Speciale 

del Sub-Commissario del Governo per l’approvazione del progetto definitivo/esecutivo; 
- con Determinazione Dirigenziale USR Umbria n. 1318 del 27/06/2024 è stato approvato il 

progetto definitivo/esecutivo; 
- in data 24/07/2024 è stato stipulato il Contratto applicativo n. 3 SIA per l’esecuzione 

dell’incarico di Direzione lavori relativo al Contratto applicativo n. 1 SIA, individuando il 
professionista Ing. Paradisi Alberto Legale rappresentante di TREND PROJECT SRL 
Unipersonale (Mandante del RTI costituito SAGI SRL); 

CONSIDERATO che: 
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- con la sopradetta Determinazione n. 83/2024 è stato acquisito, tra l’altro, il parere 
positivo con prescrizioni di tutela paesaggistica e archeologica della Soprintendenza 
Archeologia, Belle Arti e Paesaggio dell’Umbria il quale prescrive la necessità di 
un’attività di sorveglianza e assistenza archeologica durante le operazioni di movimento 
terra (scavi per fondazioni terrazzamenti, cavedio per le reti tecnologiche, rete idrica, 
elettrica e fognaria, scavo cisterne per la raccolta delle acque, palificate, scavo per 
condotte gas, rete stradale, etc.) in considerazione del potenziale archeologico presunto 
alto, non agevolmente delimitabile; 

- il RUP, in data 20/03/2025 con nota prot. n. 0010482 e successiva integrazione del 
31/03/2025 nota prot. n. 0011819, ha trasmesso la seguente documentazione tecnica: 
Capitolato speciale d’appalto e Onorario; 

- il RUP ha ritenuto di procedere all’affidamento diretto del servizio di sorveglianza e 
assistenza archeologica in corso d’opera inerente il complesso degli “Interventi di 
ricostruzione del centro storico di Castelluccio di Norcia (PG)” come dettagliatamente 
indicato nel C.S.A., attraverso la piattaforma MEPA, nel rispetto del principio di rotazione 
di cui all’art. 49 del Codice, tra gli iscritti all’Elenco speciale dei professionisti di cui all’art. 
34 e/o art. 30 del decreto-legge n. 189/2016 s.m.i., e iscritti in apposito Elenco MiC,  in 
possesso dei requisiti di carattere generale, di idoneità professionale, quelli inerenti la 
capacità tecnico professionale, nonché in possesso di documentate esperienze 
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni richieste, come indicato nel parere 
della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio MIC|MIC_SABAP-
UMB_UO2|08/04/2024|0006234-P e nei citati documenti tecnici trasmessi dal RUP; 

DATO ATTO che: 
- il valore complessivo stimato dell’affidamento, per il cui dettaglio si rimanda al Capitolato 

Speciale di appalto, è pari a euro 105.994,50 esclusa IVA e oneri come di seguito 
indicato: 
SORVEGLIANZA ARCHEOLOGICA IN CORSO D’OPERA (n.25 mesi): 

Archeologo Responsabile di 2° livello con mansioni di Responsabilità 
4.239,78 €/mese 

105.994,50 € 

A -Totale servizio in appalto con arrotondamento 105.994,50 € 

B – Oneri previdenziali 4% su A 4.239,78 € 

C – Oneri IVA al 22% su (A+B) 24.251,54 € 

Totale (A+B+C) 134.485,82 € 

I costi della sicurezza sono pari a 0. L’importo del servizio è contabilizzato a corpo e 
potrà anche esaurirsi al di sotto dell’importo in appalto; 

- l’intervento in questione trova copertura finanziaria all’interno dei fondi della contabilità 
speciale n. 6040 intestata a “V.C. Pres. Reg. Umbria decreto legge 189/2016 aperta 
presso la Banca d’Italia, che presenta la necessaria disponibilità, come stabilito nelle 
OO.SS. nn. n. 18/2021, n. 43/2022 e n. 77/2024; 

DATO ATTO che i servizi oggetto dell’affidamento sono di importo inferiore alla soglia di 
rilievo europeo di cui all’art. 14 del Codice; 
RICHIAMATA la disciplina per l’affidamento dei contratti di importo inferiore alle soglie 
europee dettata dall’articolo 50 del Codice dei contratti e, in particolare, il comma 1 lettera b) 
che consente alle stazioni appaltanti di procedere secondo la seguente modalità: 
“affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e 
l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di 
più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate 
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esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati 
tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante” anche senza consultazione di 
più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate 
esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati 
tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; l’Allegato I.1 al Codice che 
definisce, all’articolo 3, comma 1,lettera d), l’affidamento diretto come “l’affidamento del 
contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di più 
operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o 
dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, 
comma 1 lettere a) e b), del Codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo 
Codice”; 
VISTO che ai sensi dell’art. 17 comma 2 del Codice, in caso di affidamento diretto, è 
possibile procedere attraverso la sola decisione di contrarre specificando l’oggetto, l’importo, 
il contraente, le ragioni della sua scelta, il possesso dei requisiti di carattere generale e, se 
necessari, il possesso dei requisiti di capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale 
(ex art. 17 comma 1 del Codice); 
CONSIDERATO che: 
- l’oggetto del contratto è l’affidamento dell’incarico di sorveglianza e assistenza 

archeologica in corso d’opera effettuate durante le attività di scavo e movimento terra in 
ordine agli interventi di ricostruzione del centro storico di Castelluccio di Norcia, come 
meglio individuate e dettagliatamente specificato nel Capitolato speciale d’appalto e nello 
schema di Contratto, allegati quale parte integrante e sostanziale; 

- il fine che si intende perseguire il recepimento delle prescrizioni di Tutela Archeologica 
contenute nel parere rilasciato dalla Soprintendenza Archeologia Belle Arti e Paesaggio 
dell’Umbria - parere prot. MIC|MIC_SABAP-UMB_UO2|08/04/2024|0006234-P -  in sede 
di Conferenza Speciale relativamente agli interventi di cui al CA1 SIA, relative alle 
operazioni di movimento terra (scavi per fondazioni terrazzamenti, cavedio per le reti 
tecnologiche, rete idrica, elettrica e fognaria, scavo cisterne per la raccolta delle acque, 
palificate, scavo per condotte gas, rete stradale, etc.) e alle ulteriori richieste e 
prescrizioni di tutela archeologica in corso d’opera che potranno essere contenute nei 
pareri rilasciati dalla Soprintendenza Archeologia Belle Arti e Paesaggio dell’Umbria in 
sede di successive Conferenze Speciali relative all’approvazione dei progetti afferenti 
all’A.Q. SIA; 

- la durata complessiva per lo svolgimento dei servizi affidati si intende fino alla fine dei 
lavori di ricostruzione di Castelluccio di Norcia come alle premesse indicati e, quindi, fino 
all’intervenuto completamento degli stessi così come risultante da specifico certificato di 
ultimazione ed è stabilito in n. 25 mesi; 

- ai sensi dell’allegato I.01, art. 2, lett. a) del Codice, l'attività da eseguire è così 
identificata: CPV 71351914-3 servizi archeologici; 

- è autorizzata, ai sensi dell’articolo 50 comma 6 del Codice, dopo la verifica dei requisiti 
dell’aggiudicatario, l’esecuzione anticipata del contratto; 

- il contratto sarà stipulato, mediante scrittura privata, nel rispetto dell'art. 18 del Codice 
entro 30 giorni dall’aggiudicazione e senza applicazione dei termini dilatori di cui al citato 
articolo 18, commi 3 e 4, ai sensi dell’articolo 55 del Codice; 

VERIFICATO che nel citato schema di contratto sono fedelmente inserite le clausole di cui 
all’articolo 5 dell’Accordo, nonché le pertinenti clausole del citato Protocollo Quadro di 
legalità; 
PRESO ATTO che: 
- in data 20/03/2025 con nota prot. n. 0010482 e successiva integrazione del 31/03/2025 

prot. n. 0011819, il RUP ha individuato gli operatori economici da invitare a presentare 
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offerta tra gli iscritti all’Elenco speciale dei professionisti di cui all’art. 34 e/o art. 30 del 
decreto-legge n. 189/2016 s.m.i., e iscritti in apposito Elenco MiC, in possesso dei 
requisiti di carattere generale, di idoneità professionale, quelli inerenti alla capacità 
tecnico professionale, nonché in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 
all’esecuzione delle prestazioni richieste; 

- il RUP ha preventivamente proceduto, ai sensi del comma 2 dell’articolo 48 del Codice, 
alla previa verifica dell’insussistenza dell’interesse transfrontaliero in argomento 
legittimando, pertanto, l’utilizzo delle procedure semplificate di cui all’art. 50; 

DATO ATTO che: 
- in ragione delle specifiche caratteristiche delle prestazioni non è ammesso il subappalto; 
- ai sensi dell’art. 57 del Codice non è prevista l’indicazione del CCNL di settore in quanto 

trattasi di incarico professionale di natura intellettuale; 
VALUTATO, pertanto, di procedere alla scelta del contraente ai sensi e per gli effetti dell’art. 
50 comma 1, lett. b), del Codice; 
DATO ATTO di aver richiesto all’operatore economico il possesso dei seguenti requisiti 
minimi: 
- requisiti di ordine generale: 

• insussistenza di cause di esclusione di cui agli artt. 94 e 95 del Codice e nei limiti 
di quanto previsto dall’art. 96 del Codice medesimo; 

• di non essere incorsi nella violazione dell’art. 53, comma 16-ter, del D.lgs n. 
165/2001 a soggetti che hanno esercitato, in qualità di dipendenti, poteri 
autoritativi o negoziali presso l’amministrazione affidante negli ultimi tre anni; 

• di aver rispettato, al momento della presentazione della proposta di offerta, gli 
obblighi in materia di lavoro delle persone con disabilità di cui alla legge 12 marzo 
1999, n. 68; 

- requisiti di idoneità professionale: 
• iscrizione all’Elenco Speciale dei professionisti di cui all’art. 34 del decreto-legge 

n. 189/2016 s.m.i. o in alternativa iscrizione all’Anagrafe antimafia degli esecutori 
di cui all’art. 30 del decreto-legge n. 189/2016 s.m.i.; 

- requisiti di capacità tecnico-professionale: 
• Laurea in discipline archeologiche e/o specializzazione abilitante e iscrizione in 

apposito elenco del MiC; 
• adeguata polizza di responsabilità civile professionale, con specifico riferimento ai 

servizi da svolgere, rilasciata da primaria compagnia di assicurazioni autorizzata 
all'esercizio del ramo «responsabilità civile generale» nel territorio dell'Unione 
europea; 

DATO ATTO che sono comunque esclusi gli operatori economici: 
- che abbiano affidato incarichi in violazione dell’articolo 53, comma 16-ter, del decreto 

legislativo del 2001 n. 165 a soggetti che hanno esercitato, in qualità di dipendenti, poteri 
autoritativi o negoziali presso l’amministrazione affidante negli ultimi tre anni; 

- che non accettino le clausole contenute nel vigente "Protocollo quadro di legalità" dal 
Commissario straordinario del Governo, dalla Struttura di Missione e dalla Centrale Unica 
di Committenza INVITALIA S.p.a.; 

DATO ATTO che la documentazione e la modulistica predisposta per consentire agli 
operatori economici di rendere le dichiarazioni sul possesso dei requisiti generali e speciali 
sopra specificati, è la seguente: 
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- Onorario; 
- Capitolato speciale d’appalto; 
- Schema di contratto; 
- Richiesta di offerta; 
- Modello domanda di partecipazione e dichiarazioni integrative; 
- Modello Offerta economica; 
- D.G.U.E.; 
- Modello dichiarazione di assenza conflitto di interesse; 
- Protocollo quadro di legalità sottoscritto il 26 luglio 2017 tra il Commissario 

straordinario del Governo, la Struttura di Missione e INVITALIA S.p.A.; 
CONSIDERATO che: 
- si è proceduto all’interno della piattaforma MEPA al Confronto di preventivi con numero 

identificativo 5242949 del 02/04/2025, con termine ultimo per la presentazione dell’offerta 
fissato per il giorno 08/04/2025 alle ore 19:00:00, per un importo complessivo stimato 
dell’affidamento pari ad euro 105.994,50, esclusa IVA e oneri, invitando a presentare 
offerta i seguenti Operatori: 
 PAMELA CARPANI P.IVA 02386030445; 
 MARCO MENICHINI P.IVA 03160720540; 
 SERENA DE CESARE P.IVA 02014680447; 

- entro il termine prefissato è pervenuta l’offerta dell’O.E. MARCO MENICHINI P.IVA 
03160720540 e nello specifico: 
 Valore economico pari a euro 103.874,61 esclusa IVA 

Oneri aziendali della sicurezza pari a 0; 
DATO ATTO che: 
- l'offerta presentata dall’O.E. MARCO MENICHINI P.IVA 03160720540 è risultata 

conveniente e valutata congrua dal RUP, rispetto alle necessità e gli obiettivi di questo 
USR e alle caratteristiche dell’affidamento in oggetto; 

- è stato verificato in istruttoria che la documentazione amministrativa presentata 
dall’operatore economico in questione è conforme a quanto richiesto e che lo stesso è in 
possesso di pregresse e documentate esperienze idonee all’esecuzione delle prestazioni 
contrattuali; 

- l’operatore economico ha dichiarato di conoscere e di accettare espressamente senza 
riserva alcuna le norme pattizie del Protocollo di Legalità sottoscritto in data 26/07/2017, 
di cui alle premesse; 

- dall’esame della documentazione presentata non emergono fatti o elementi ostativi 
all’affidamento dei lavori in oggetto, avendo l’operatore economico dichiarato di essere in 
possesso dei requisiti previsti dalla documentazione di gara; 

- ai sensi dell’art. 53 comma 4 del Codice ai fini della stipula del contratto è richiesta la 
garanzia definitiva pari al 5 per cento dell’importo contrattuale; alla garanzia definitiva 
non si applicano le riduzioni previste dall’articolo 106, comma 8, e gli aumenti previsti 
dall’articolo 117, comma 2; 

VISTA la documentazione di rito (in atti della S.A.) acquisita e positivamente valutata volta a 
verificare il possesso dei requisiti dichiarati dal suddetto O.E. in sede di offerta; 
RITENUTO pertanto di affidare, ai sensi dell’art. 50 co. 1 lett. b) del Codice, all’operatore 
economico MARCO MENICHINI P.IVA 03160720540, con sede legale in Foligno, Via 
Borroni n. 81H - CAP 06034, il servizio di sorveglianza e assistenza archeologica in corso 
d’opera effettuata durante le attività di scavo e movimento terra in ordine agli “Interventi di 
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ricostruzione del centro storico di Castelluccio di Norcia (PG)” per un importo complessivo 
pari a euro 103.874,61 esclusa IVA e oneri; 
RITENUTO altresì di procedere all’approvazione della seguente documentazione allegata al 
presente provvedimento quale parte integrante e sostanziale: 
- Allegato 1 Capitolato speciale d’appalto; 
- Allegato 2 Schema di contratto; 
RICHIAMATE le pertinenti disposizioni del Codice dei contratti e, in particolare: 

- i principi generali di cui alla Parte I, Titolo I del Codice dei contratti, nonché gli articoli 19 
“Principi e diritti digitali” e 20 in tema di “Principi in materia di trasparenza”; 

- il libro II, parte I, che individua la disciplina applicabile ai contratti di importo inferiore alle 
soglie europee; 

- l’articolo 49, relativo al rispetto del principio di rotazione degli affidamenti; 
- l’articolo 65, relativo agli operatori economici ammessi a partecipare alle procedure di 

affidamento; 
DATO ATTO che in ragione dell’importo, il presente affidamento è non è sottoposto a verifica 
preventiva nei termini indicati dall’art. 3 dell’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta 
sorveglianza di cui alle premesse; 
CONSIDERATO che con la sottoscrizione del presente atto se ne attesta la legittimità; 

Il Dirigente 
DECIDE 

1) che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento e ne costituiscono motivazione ai sensi dell’art. 3 della legge 241 del 7 
agosto 1990; 

2) di affidare ai sensi dell’art. 50 co. 1 lett. b) del Codice, a seguito di confronto di preventivi 
con numero identificativo 5242949 del 02/04/2025 all’interno della piattaforma telematica 
MEPA, il “Servizio di attività di sorveglianza e assistenza archeologica in corso d’opera” 
in ordine agli “Interventi di ricostruzione del centro storico di Castelluccio di Norcia (PG)”, 
di cui all’Ordinanza speciale n.18/2021 e ss.mm.ii. - come meglio dettagliato e 
specificato nell’allegato Capitolato speciale di appalto - all’operatore economico MARCO 
MENICHINI P.IVA 03160720540, con sede legale in Foligno Via Borroni n. 81H CAP 
06034, per un importo netto di euro 103.874,61 
(centotremilaottocentosettantaquattro/61), esclusa IVA e oneri, ritenuto conveniente e 
congruo dal RUP, come da QTE rimodulato di seguito riportato: 

  DA CAPITOLATO DOPO OFFERTA  
TOTALE CORRISPETTIVO      105.994,50 €       105.994,50 €  
Ribasso 0,00%                      -   €  2,00%         2.119,89 €  
Importo ribassato      105.994,50 €       103.874,61 €  
Oneri previdenziali 4,00%         4.239,78 €  4,00%         4.154,98 €  
IVA 22,00%      24.251,54 €  22,00%      23.766,51 €  
TOTALE SERVIZIO      134.485,82 €       131.796,11 €  

3) di dare atto che si è proceduto, con esito positivo, alla verifica, in capo al suddetto O.E., 
del possesso dei prescritti requisiti di carattere generale, di idoneità professionale e 
requisiti di carattere speciale; 

4) di dare atto che il contratto verrà stipulato conformemente a quanto stabilito dall’articolo 
18 del Codice; 
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5) di dare atto che, ai sensi dell’articolo 50 co. 6 del Codice, dopo la verifica dei requisiti 
dell’aggiudicatario la Stazione appaltante può procedere all’esecuzione anticipata del 
contratto; 

6) di dare atto che relativamente al presente provvedimento il codice CIG è il seguente 
B66C43274B e i codici CUP sono i seguenti I59J21003340001, I59J21003350001, 
I59J21003360001, I51J23000010001; 

7) di dare atto che le prestazioni in questione trovano copertura finanziaria all’interno dei 
fondi della contabilità speciale n. 6040 intestata a “V.C. Pres. Reg. Umbria decreto legge 
189/2016 aperta presso la Banca d’Italia, che presenta la necessaria disponibilità, come 
stabilito nelle OO.SS. nn. n. 18/2021, n. 43/2022 e n. 77/2024; 

8) di approvare i seguenti documenti: Capitolato speciale di appalto (Allegato 1) e Schema 
di Contratto (Allegato 2), allegati al presente atto quali parti integranti e sostanziali; 

9) di dare atto che nei confronti del Responsabile Unico del Progetto, Ing. Gianluca Fagotti, 
del Direttore dell’esecuzione del contratto, Ing. Elisabetta Aisa e del Responsabile 
dell’affidamento, Ing. Francesco Pes, Dirigente del Servizio Ricostruzione Pubblica USR 
Umbria, non sussistono cause di conflitto d’interesse di cui all’articolo 16 del Codice 
ovvero obbligo di astensione ai sensi dell’art. 7 del decreto del Presidente della 
Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 modificato, da ultimo, dal decreto del Presidente della 
Repubblica 13 giugno 2023, n. 81; 

10) di dichiarare che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione ai sensi 
dell’articolo 37, comma 1 e 2 e art. 23 comma 1 lett. b) del D.lgs. n. 33/2013 
(Amministrazione Trasparente), ed ai sensi degli articoli 20 e 28 del Codice; 

11) di dichiarare che gli obblighi di pubblicità inerenti all’affidamento in oggetto vengono 
assolti mediante la pubblicazione sulla Banca dati nazionale dei contratti pubblici 
(BDNCP) di ANAC, ai sensi dell'art. 28 del Codice e della Delibera ANAC n. 264/2023 
come modificata dalla Delibera ANAC n. 601/2023; 

12) di trasmettere copia del presente provvedimento al RUP, al DEC e al Direttore dei lavori 
per i successivi adempimenti di competenza; 

13) di dichiarare che l'atto è immediatamente efficace. 
 
 
Perugia lì 29/04/2025 L’Istruttore 

Carolina Pisello 
 Firma apposta digitalmente ai sensi 

delle vigenti disposizioni di legge 
 
 
 
Perugia lì 29/04/2025 Si attesta la regolarità tecnica e amministrativa 

Il Responsabile 
- Silvia Sensi 

 Firma apposta digitalmente ai sensi 
delle vigenti disposizioni di legge 

 
 
 
  
 
Perugia lì 29/04/2025 Il Dirigente  

- Francesco Pes 
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 Firma apposta digitalmente ai sensi 
delle vigenti disposizioni di legge 
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