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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
 

 
N. 874  DEL  08/05/2024 

 
 

OGGETTO:   Sisma 2016 – O.C. n. 109 del 23.12.2020 e s.m.i. e O.C. n. 64 del 
06.09.2018 e s.m.i.. Determinazione di indizione per l’affidamento dei lavori 
di “Mitigazione del rischio idrogeologico in loc. Nottoria in comune di Norcia 
(Perugia)”, mediante procedura negoziata telematica ai sensi dell’articolo 
50, comma 1, lett. c) del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36. Soggetto 
attuatore: Regione Umbria - Stazione Appaltante: U.S.R. Umbria.  CIG: 
B18D0EEC1D - CUP: I54J19000080001 – CUI: L80000130544202100021. 

 
VISTA la delibera del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016, con la quale è stato 
dichiarato lo stato di emergenza in conseguenza dell’eccezionale evento sismico che ha 
colpito il territorio delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo in data 24 agosto 2016; 

VISTO il decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito dalla legge n. 229 del 15 dicembre 
2016, e successive modificazioni ed integrazioni, recante “Interventi urgenti in favore delle 
popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016” (nel seguito, anche decreto legge); 

VISTI i successivi provvedimenti mediante i quali sono stati ulteriormente estesi gli effetti 
dello stato di emergenza ed in particolare: 

- le delibere del Consiglio dei Ministri del 27 e del 31 ottobre 2016, del 20 gennaio 2017 e 
del 10 febbraio 2017; 

- l’articolo 16-sexies, comma 2, del decreto legge 20 giugno 2017, n. 91, convertito con 
modificazioni dalla legge 3 agosto 2017, n. 123, recante “Disposizioni urgenti per la 
crescita economica nel Mezzogiorno”; 

- la delibera del Consiglio dei ministri del 22 febbraio 2018; 
- il decreto legge 29 maggio 2018, n. 55, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 luglio 

2018, n. 89, recante “Ulteriori misure urgenti a favore delle popolazioni dei territori delle 
Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria, interessati dagli eventi sismici verificatisi a far 
data dal 24 agosto 2016”; 
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- l’art. 1 del decreto legge 24 ottobre 2019, n. 123, convertito, con modificazioni, dalla legge 
12 dicembre 2019, n.156, recante “Disposizioni urgenti per l'accelerazione e il 
completamento delle ricostruzioni in corso nei territori colpiti da eventi sismici”; 

- l’art. 57 del decreto legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito con modificazioni dalla 
Legge 13 ottobre 2020, n. 126 – “Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell'economia”; 

- la Legge 30 dicembre 2021 n. 234 – “Bilancio di previsione dello Stato per l'anno 
finanziario 2022 e bilancio pluriennale per il triennio 2022-2024”; 

- la Legge n. 213 del 30 dicembre 2023, art. 1, commi 412 e 413, che ha prorogato lo stato 
di emergenza fino al 31 dicembre 2024 e la gestione straordinaria affidata al Commissario 
per il sisma 2016; 

VISTO l’articolo 2 del decreto legge n. 189/2016, convertito dalla legge n. 229/2016, recante 
la disciplina delle “Funzioni del Commissario straordinario e dei Vice Commissari”, nonché 
l’articolo 3 del medesimo decreto legge, recante l’istituzione degli “Uffici speciali per la 
ricostruzione post sisma 2016”; 

VISTE le Ordinanze del vice Commissario straordinario sisma 2016 Regione Umbria (di 
seguito anche “vice commissario”) n. 2/2016, n. 4/2017, n. 6/2018, n. 1/2019, n. 12/2020, n. 
1/2021, n.1/2022, n.3/2022, n. 5/2022, n. 1/2023, n. 2/2023 e n. 1/2024 con le quali è stato 
formalmente costituito l'Ufficio Speciale per la Ricostruzione Umbria, di seguito denominato 
“USR Umbria”, per l’esercizio delle funzioni e competenze attribuite dal decreto-legge 
189/2016; 

VISTO in particolare: 

- l’art. 1, co. 4, della sopradetta Ordinanza n. 5/2022 secondo cui, tutti gli atti di natura 
gestionale, assegnati dai provvedimenti del Commissario Straordinario del Governo per la 
ricostruzione sisma 2016 (di seguito “Commissario Straordinario”) al vice commissario 
sono delegati ai Dirigenti dei servizi dell’USR, ovvero nella fattispecie al Dirigente del 
servizio Ricostruzione pubblica; 

- l’art. 1 della predetta Ordinanza n. 1/2024 secondo cui, a far data dal giorno 01/02/2024 
l’incarico di Dirigente del Servizio Ricostruzione Pubblica è conferito all’Ing. Francesco 
Pes; 

- le predette Ordinanze n. 12/2020 e n. 3/2022, con le quali sono state approvate le nuove 
declaratorie e la nuova organizzazione dei Servizi e delle Sezioni afferenti all’USR 
Umbria, in particolare è stata istituita la “Sezione Gare e contratti per la ricostruzione 
pubblica” che è stata tra l’altro incaricata di espletare anche le procedure di gara e 
l’aggiudicazione di cui Soggetto attuatore degli interventi è la Regione Umbria; 

VISTO l’articolo 14 del decreto legge n. 189/2016, convertito dalla legge n. 229/2016, che 
disciplina la “Ricostruzione Pubblica”; 

DATO ATTO che l’opera pubblica in oggetto indicata è stata danneggiata dai ripetuti eventi 
sismici che si sono verificati a partire dal 24 agosto 2016;  

CONSIDERATO che, nell’ambito della ricostruzione pubblica, il decreto legge 11 gennaio 
2023, n. 3, convertito, con modificazioni, dalla legge 10 marzo 2023, n. 21, ha previsto che - 
fermo restando quanto previsto dall’art. 14 del decreto legge 31 maggio 2021, n. 77, 
convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, e ad eccezione della 
disciplina speciale di cui all’art. 53 bis, co. 3, dello stesso decreto - alle procedure connesse 
alla ricostruzione post sisma si applicano, senza pregiudizio dei poteri e delle deroghe già 
previsti dalla legislazione vigente, le disposizioni di cui al Titolo IV della Parte II del citato 
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decreto legge;  

VISTA l’ordinanza n. 140 del 30 maggio 2023, “Ulteriori misure per la semplificazione e 
l’accelerazione della ricostruzione”, secondo cui per le finalità di accelerazione e 
semplificazione degli interventi, o per ragioni di estraneità di materia, “non si applicano alla 
ricostruzione pubblica le seguenti disposizioni del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77: - art. 
47, fatta salva l’applicabilità facoltativa del quarto comma da parte delle stazioni appaltanti: 
“pari opportunità e inclusione lavorativa nei contratti pubblici nel PNRR e nel PNC”; 6 - art. 
47-bis: “composizione degli organismi pubblici istituiti dal presente decreto”; - art. 53: 
“semplificazione degli acquisti di beni e servizi informatici strumentali alla realizzazione del 
PNRR e in materia di procedure di e-procurement e acquisto di beni e servizi informatici”; - 
art. 55: “misure di semplificazione in materia di istruzione”; - art. 55-bis: “regime transitorio di 
accesso alla professione di perito industriale”; - art. 56: “disposizioni in materia di 
semplificazione per l'attuazione dei programmi del Ministero della salute ricompresi nel Piano 
nazionale di ripresa e resilienza”; - art. 56-bis: “iniziative di elevata utilità sociale nel campo 
dell'edilizia sanitaria valutabili dall'INAIL”; - art. 56-ter: “misure di semplificazione in materia di 
agricoltura e pesca”; - art. 56-quater: “modifiche al codice della proprietà industriale, di cui al 
decreto legislativo 10 febbraio 2005, n. 30””; 

VISTO l’articolo 32 del decreto legge n. 189/2016, che disciplina il controllo dell’Autorità 
Nazionale Anticorruzione (ANAC) sulle procedure del Commissario straordinario ed estende 
il presidio di alta sorveglianza, di cui all’articolo 30 del decreto legge 24 giugno 2014, n.  90, 
convertito con modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, agli interventi di 
ricostruzione pubblica; 

VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, “Codice dei contratti pubblici in attuazione 
dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di 
contratti pubblici” (nel seguito, Codice dei contratti); 

VISTO il Protocollo Quadro di Legalità sottoscritto il 26 luglio 2017 tra il Commissario 
straordinario, la Struttura di Missione e la Centrale Unica di Committenza Agenzia Nazionale 
per l’Attrazione degli Investimenti e lo Sviluppo d’Impresa S.P.A. – Invitalia, la cui mancata 
accettazione nella lettera di incarico, costituisce causa di esclusione dalla gara, ai sensi 
dell’art. 1, comma 17, della legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la 
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità nella pubblica 
amministrazione”; 

VISTO l’Accordo Anac per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della 
correttezza e della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica post-
sisma Italia centrale del 21 luglio 2023 (di seguito, anche “Accordo”), vigente dal 24 luglio 
2023, di aggiornamento dell’Accordo di alta sorveglianza del 2 febbraio  2021, che disciplina 
le modalità e gli interventi oggetto dei controlli demandati all’Unità Operativa Speciale (UOS) 
di Anac, per le finalità di cui al combinato disposto dell’art. 32 del decreto legge 189/2016 e 
dell’art. 30 del decreto legge 90/2014; 

RILEVATO che, ai sensi dell’art. 3 co 1 lett. b) del citato Accordo, non sono sottoposti a 
verifica preventiva gli atti inerenti agli affidamenti di lavori di importo inferiore a € 1.000.000, 
fermi restando i poteri di vigilanza, segnalazione e sanzionatori istituzionalmente attribuiti 
all’ANAC dalla normativa vigente, nonché l’eventuale controllo a campione che l’ANAC può 
disporre su tali procedure, ai sensi dell’art. 4 del medesimo Accordo; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 28 settembre 2017, mediante il 
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quale è stata resa esecutiva la delibera n. 359 adottata dall’ANAC in data 29 marzo 2017, 
integrata con la delibera n. 1078 del 21 novembre 2018, concernente l’esonero per l’anno 
2017 e per gli anni successivi dal pagamento del contributo in favore dell’Autorità per 
l’affidamento di lavori, servizi e forniture espletati nell’ambito della ricostruzione, pubblica e 
privata, a seguito degli eventi sismici del 2016 e del 2017; 

VISTA l’Ordinanza n. 145 del 28 giugno 2023, recante “Disposizioni in materia di 
ricostruzione pubblica ai sensi del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36”, secondo cui: 

- ai sensi degli articoli 226, comma 5, e 229, comma 2, del decreto legislativo 31 marzo 
2023, n. 36, a decorrere dal 1 luglio 2023 tutti i richiami al decreto legislativo 18 aprile 
2016, n. 50 o al codice dei contratti, contenuti in ordinanze, ordinanze speciali, decreti o 
atti comunque denominati del Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, 
la ricostruzione, l'assistenza alla popolazione e la ripresa economica dei territori delle 
regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far 
data dal 24 agosto 2016, devono intendersi riferiti, ove compatibili, alle corrispondenti 
disposizioni del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 o, in mancanza, ai principi 
desumibili dallo stesso decreto legislativo; 

- a decorrere dal 1° luglio 2023, restano valide le deroghe a disposizioni del decreto 
legislativo 18 aprile 2016, n. 50 o al codice dei contratti contenute in ordinanze, ordinanze 
speciali, decreti o atti comunque denominati del Commissario Straordinario. Le deroghe 
dovranno intendersi riferite, ove compatibili, alle corrispondenti disposizioni del decreto 
legislativo 31 marzo 2023, n. 36 o, in mancanza, ai principi desumibili dallo stesso decreto 
legislativo; 

- le ordinanze, le ordinanze speciali, i decreti o gli atti comunque denominati del 
Commissario Straordinario devono essere interpretati secondo i principi e i canoni 
ermeneutici elencati al Titolo I, della Parte I, del Libro I, del decreto legislativo 31 marzo 
2023, n. 36; 

- nell’esercizio dei poteri di deroga previsti dalla legge, e allo scopo di evitare soluzioni di 
continuità o ritardi nell’avvio o nella prosecuzione degli interventi della ricostruzione 
pubblica alla luce del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, è disposto che fino alla 
data del 31 dicembre 2023, prorogato sino al 30 giugno 2024 dall’Ordinanza n. 162 del 20 
dicembre 2023, in deroga agli articoli 62 e 63 del medesimo decreto legislativo n. 
36/2023, ogni stazione appaltante o centrale di committenza può effettuare qualsiasi 
procedura di affidamento di lavori, servizi e forniture a prescindere dalla qualificazione 
eventualmente posseduta; 

DATO ATTO che agli oneri economici derivanti dall’attuazione delle ordinanze commissariali 
si provvederà con le risorse del Fondo per la ricostruzione delle aree terremotate di cui 
all’articolo 4 del decreto legge n. 189/2016, convertito dalla legge n. 229/2016, a carico della 
specifica contabilità speciale e che le risorse per il presente appalto sono state assegnate 
con Ordinanza commissariale n. 109 del 23.12.2020 e precedentemente con Ordinanza 
commissariale n. 64 del 6 settembre 2018; 

VISTA l’Ordinanza commissariale n. 109 del 23.12.2020 nella quale è ricompreso 
nell’Allegato 1, al n. Id 1262 - Id Reg 153, l’intervento di “Mitigazione del rischio idrogeologico 
in loc. Nottoria in comune di Norcia (Perugia)” per un importo complessivo di € 750.000,00 
(O.C. di origine n. 64/2018); 

RILEVATO che l’opera in questione è ricompresa nel programma triennale dei lavori pubblici 
della Regione Umbria 2024-2026, approvato con D.G.R. n. 221 del 13/03/2024 con il codice 
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CUI n. L80000130544202100021; 

RICHIAMATA la D.G.R. n. 282 del 12 marzo 2019 con la quale il “Servizio Geologico, 
programmazione interventi sul rischio idrogeologico e gestione delle competenze regionali in 
materia di acque pubbliche” della Regione Umbria è stato individuato tra i Soggetti attuatori 
delegati ai sensi dell’art. 15, co. 2 del decreto legge;  

RICHIAMATE le predette Ordinanze del vice commissario n. 12/2020 e n. 3/2022, con le 
quali sono state approvate le nuove declaratorie e la nuova organizzazione dei Servizi e 
delle Sezioni afferenti all’USR Umbria, in particolare è stata istituita la “Sezione Gare e 
contratti per la ricostruzione pubblica” che è stata tra l’altro incaricata di espletare anche le 
procedure di gara e l’aggiudicazione di cui Soggetto attuatore degli interventi è la Regione 
Umbria; 

DATO ATTO che questo USR Umbria, ai sensi delle sopra richiamate O.C. n. 145/2023 e 
successiva O.C. n. 162/2023, nell’esercizio dei poteri di deroga previsti dalla legge, può 
effettuare qualsiasi procedura di affidamento di lavori, servizi e forniture a prescindere dalla 
qualificazione eventualmente posseduta; 

RITENUTO, pertanto, di potere svolgere le attività di selezione del contraente nella 
procedura di gara in oggetto; 

VISTA la Determinazione direttoriale R.U. n. 2958 del 28/03/2019 con la quale è stato 
nominato Responsabile unico di progetto (anche RUP) dell’intervento in questione l’Ing. 
Pierluigi Tamburi, Responsabile della P.O.P. “Dissesto Idrogeologico, consolidamento dei 
versanti e degli abitati instabili” del Servizio Rischio idrogeologico, idraulico e sismico, Difesa 
del suolo c/o la Direzione Governo del Territorio, Ambiente, Protezione civile della Regione 
Umbria, ai sensi dell’art. 15 del Codice dei contratti; 

ACQUISITA la dichiarazione del RUP prot. 12864 del 17.04.2024 relativamente alla 
procedura in oggetto, resa ai sensi dell’art. 16 del Codice dei contratti;  

PRESO ATTO che sulla base della dichiarazione rilasciata, nei confronti del RUP non 
sussistono cause di conflitto d’interesse di cui all’art. 16 del Codice dei contratti, né situazioni 
per le quali è previsto l’obbligo di astensione ai sensi dell’articolo 7 del decreto del 
Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, “Regolamento recante codice di 
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 
marzo 2001, n. 165”, modificato, da ultimo, dal  decreto del Presidente della Repubblica 13 
giugno 2023, n. 81;  

PRESO ATTO che il RUP è in possesso dei requisiti di professionalità previsti dalla 
normativa vigente e, in particolare, dall’articolo 15 e dall’Allegato I.2 del Codice dei contratti; 

DATO ATTO che gli incentivi alle funzioni tecniche sono corrisposti ai sensi dell’O.C. n. 178 
del 18/04/2024 recante “Disciplina delle modalità e dei criteri di ripartizione delle risorse 
finanziarie destinate agli incentivi tecnici di cui all’art. 45 del decreto legislativo 31 marzo 
2023, n. 36, e costituzione di un fondo a cui destinare esclusivamente le risorse di cui all’art. 
45, comma 5, del d.lgs. n. 36 del 2023”; 

VISTI il Codice di comportamento dei dipendenti dell’Ufficio Speciale Ricostruzione Umbria 
(U.S.R. Umbria), Decreto del vice commissario - Presidente Regione Umbria n. 25 del 
21/12/2017, nonché il Codice di comportamento della Regione Umbria approvato con 
deliberazione n. 1293/21.12.2019 e il 10) e il Piano di prevenzione della corruzione della 
Regione Umbria disponibile sul sito istituzionale dell’Amministrazione, che gli oo.ee. sono 
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obbligati ad osservare e a far osservare, per quanto applicabile, anche ai propri dipendenti e 
collaboratori, pena la risoluzione del contratto; 
PREMESSO CHE, con riferimento all’intervento in oggetto “Mitigazione del rischio 
idrogeologico in Loc. Nottoria”, in comune di Norcia (Perugia), Soggetto attuatore Regione 
Umbria, CUP: I54J19000080001: 

- con determinazione dirigenziale n. 3984 del 03/05/2021 della Regione Umbria è stato 
affidato il servizio di progettazione definitiva, compresa relazione geologica, e 
progettazione esecutiva, Direzione dei lavori, contabilità, coordinamento della sicurezza in 
fase di progettazione e di esecuzione per la realizzazione dell’intervento, al costituendo 
RTP fra ing. Giuseppe Santini (mandatario) e il dott. geol. Pietro Aristei (mandante);  

- con determinazione n. 685 del 20/09/2023 del Commissario straordinario, sono state 
approvate le risultanze della Conferenza permanente e, ai sensi dell’art. 5 co. 1 
dell’Ordinanza commissariale n. 56/2018, è stato approvato il progetto definivo; 

- il progetto esecutivo è stato validato in data 10/11/2023 ed approvato con determinazione 
dirigenziale Regione Umbria n. 13229 dell’11/12/2023; 

- con Decreto n. 108 del 07/02/2024 del Commissario straordinario è stato definitivamente 
approvato il progetto esecutivo per l’importo complessivo pari ad € 750.000,00, di cui € 
491.071,71 per lavori a base d’asta soggetti al ribasso oltre € 8.848,71 per costi della 
sicurezza, ed € 250.079,58 per somme a disposizione dell’amministrazione, ed è stato 
concesso il relativo contributo; 

ATTESO che il RUP deve ora proseguire nella realizzazione dell’intervento affidando 
l’esecuzione dei lavori; 

VISTO, altresì, l’articolo 17, comma 1, del Codice dei contratti secondo cui, prima dell’avvio 
delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti, con apposito atto, 
adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri 
di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

VISTA e richiamata la determinazione dirigenziale della Regione Umbria n. 3735 del 
10/04/2024 avente ad oggetto: “Sisma 24 agosto 2016 e successivi eventi: intervento: 
“Mitigazione del rischio idrogeologico in loc. Nottoria” in Comune di Norcia (Perugia) - CUP: 
I54J19000080001. Approvazione quadro economico esecutivo rimodulato e capitolato 
speciale di appalto e determinazione a contrarre e assunzione prenotazioni di accertamento 
in entrata e di spesa.”, acquisita al prot. USR Umbria n. 11996 del 10/04/2024, con la quale è 
stato stabilito, tra l’altro, di:  
“- prendere atto delle indicazioni fornite dal RUP in merito alle attività da porre in essere per 
la prosecuzione dell’intervento riportate nelle premesse al presente atto; 
- di approvare il nuovo quadro economico esecutivo rimodulato come riportato in premessa;  
- di procedere in conseguenza, all’affidamento dell’esecuzione dei lavori relativi all’intervento 
“Mitigazione del rischio idrogeologico in loc. Nottoria” in comune di Norcia (Perugia) CUP: 
I54J19000080001 - dell’importo complessivo di € 750.000,00 di cui € 491.071,71 per lavori 
soggetti a ribasso, € 8.848,71 per costi della sicurezza non soggetti a ribasso ed € 
250.079,58 per somme a disposizione;  
- di procedere all’affidamento dell’intervento di cui al punto 2. ai sensi di quanto previsto 
all’art. 50, comma 1, lettera c) del D.Lgs. n. 36/2023 mediante procedura negoziata senza 
bando, previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, 
selezionandoli, nel rispetto del principio di rotazione di cui all’art. 49 del D.Lgs. n. 36/2023, 
tra gli operatori economici iscritti nell’Elenco regionale delle imprese di cui all’art. 26 della 
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L.R. n. 3/2010, iscritti anche nell’”Anagrafe antimafia degli esecutori” di cui all’art. 30 del 
decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, qualificati nella tipologia considerata “prevalente” OG 
8 – class II; 
- di procedere, ai sensi di quanto previsto dall’art. 50, comma 4, del D.Lgs. n. 36/2023, 
all’aggiudicazione dell’appalto con il criterio del massimo ribasso, calcolato sull’elenco prezzi 
posto a base di gara. Ai sensi di quanto previsto all’art. 54 del D.Lgs. n. 36/2023, si 
procederà all’esclusione automatica dalla gara delle offerte che presentano una percentuale 
di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata ai sensi del Metodo A 
dell’Allegato II.2 al D.Lgs. n. 36/2023; 
- di dare atto che il suddetto appalto rappresenta un unico lotto funzionale in quanto la 
suddivisione in lotti dell’esecuzione dei lavori risulterebbe eccessivamente difficile dal punto 
di vista tecnico e la conseguente esigenza di coordinare i diversi operatori economici 
afferenti ai singoli lotti rischierebbe di pregiudicare la corretta esecuzione dell’appalto e la 
tempistica di realizzazione; 
- di dare atto che, ai sensi dell’articolo 31 comma 7, dell’Allegato I.7 al D.Lgs. 31 marzo 
2023, n. 36 e agli artt. 1 e 2 dell’Allegato II.12 al D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, i lavori sono 
classificati nelle seguenti categorie: 

Categoria Importo 
Euro 

Class. % Qualificazione 
obbligatoria  

Prevalente/ 

Scorporabile 

Subappalto Avvalimento 

OG8 499.920,42 II 100,00 Si prevalente Fino al 
50% 

Si 

- di stabilire che ai sensi di quanto previsto dall’art. 50, comma 6 del D.Lgs. 31 marzo 2023, 
n. 36 dopo la verifica dei requisiti dell’aggiudicatario si procede all’esecuzione anticipata del 
contratto; 
- di prendere atto che è stato acquisito il CUP, il cui numero attribuito è: I54J19000080001; 
- di dare atto che per effetto dell’attuazione del sistema di digitalizzazione del ciclo di vita 
degli appalti pubblici ai sensi degli artt.19 e 21 del D.Lgs 36/23, l’acquisizione del CIG sarà 
effettuata in un momento successivo tramite la piattaforma preposta all’espletamento della 
gara d’appalto; 
- di dare mandato all’Ufficio Gare del Servizio Ricostruzione pubblica dell’USR Umbria 
dell’espletamento della presente procedura, in considerazione di quanto previsto 
dall’Ordinanza del vice commissario del 23 dicembre 2020, n. 12 e dalla determinazione 
direttoriale R.U. del 01/07/2021, n. 1516, con la quale sono state approvate le nuove 
declaratorie e la nuova organizzazione dei Servizi e delle Sezioni afferenti all’USR Umbria, in 
ragione di cui quest’ultimo è stato, tra l’altro, incaricato di espletare anche le procedure di 
gara di diretta attuazione della Regione Umbria; 
- di approvare il Capitolato Speciale di Appalto (allegato A) e lo schema di Contratto di 
Appalto (allegato B) allegati al presente atto quali parti integranti e sostanziali; 
- di trasmettere il presente atto all’Ufficio Gare del Servizio Ricostruzione pubblica dell’USR 
Umbria per gli adempimenti di competenza; 

VERIFICATO che nella documentazione di gara predisposta dal Soggetto attuatore, ovvero 
nel CSA e nello schema di contratto, a cui si rinvia, sono fedelmente inserite le clausole di 
cui all’articolo 5 dell’Accordo di alta sorveglianza, nonché le pertinenti clausole del citato 
Protocollo Quadro di legalità;  

PRESO ATTO che l’importo complessivo a base di gara, è pari a Euro 499.920,42, esclusa 
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IVA, di cui Euro 491.071,71 per lavori soggetti a ribasso e Euro 8.848,71 per costi della 
sicurezza non soggetti a ribasso. I costi della manodopera ammontano ad Euro 86.987,45; 
gli oneri della sicurezza aziendali ammontano a Euro 11.063,67, come da prospetto che 
segue: 
 IMPORTO 

LAVORI 
SOGGETTI 
A 
RIBASSO 
(A) 
euro 

(di cui) COSTI 
DELLA 
MANODOPERA 
euro 

(di cui) 
ONERI 
DELLA 
SICUREZZA  
Euro  

COSTI DELLA 
SICUREZZA 
NON 
SOGGETTI A 
RIBASSO (B) 
euro 

IMPORTO 
A 
BASE DI 
GARA 
(A+B) 
euro 

lavori a 
misura 

491.071,71 86.987,45 11.063,67 8.848,71 499.920,42 

Ai sensi dell’art. 41 comma 14 del Codice dei contratti l’importo posto a base di gara – 
soggetto a ribasso - comprende rispettivamente gli oneri aziendali in materia di salute e 
sicurezza sui luoghi di lavoro e i costi minimi della manodopera; 

DATO ATTO che, pertanto, il lavoro rientra per limite di valore, tra quelli di importo inferiore 
alla soglia di rilievo europeo di cui all’articolo 14, comma 1, lett. a) del Codice dei contratti; 

RICHIAMATA la disciplina per l’affidamento dei contratti di importo inferiore alle soglie 
europee dettata dall’articolo 50 del Codice dei contratti e, in particolare: 

- il comma 1, lett. c), secondo cui le stazioni appaltanti procedono all’affidamento dei 
contratti di lavoro, di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiori a 1 milione di euro, 
mediante procedura negoziata senza bando, previa consultazione di almeno cinque 
operatori economici, ove esistenti, individuati in base ad indagini di mercato o tramite 
elenchi di operatori economici;  

- il comma 4, secondo cui per gli affidamenti di cui al comma 1, lettere c), d) ed e), le 
stazioni appaltanti procedono all’aggiudicazione dei relativi appalti sulla base del criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa oppure del prezzo più basso ad eccezione 
delle ipotesi di cui all’articolo 108, comma 2; 

VALUTATO, pertanto, di poter procedere alla scelta del contraente ai sensi e per gli effetti 
dell’articolo 50, comma 1, lett. c) del Codice dei contratti mediante procedura negoziata 
telematica da aggiudicare sulla base del criterio del prezzo più basso calcolato sull’elenco 
prezzi posto a base di gara, invitando almeno cinque operatori economici, individuati dal 
RUP tra gli iscritti nell’Elenco regionale delle imprese di cui all’art. 26 della L.R. n. 3/2010 e 
gli iscritti anche nell’”Anagrafe antimafia degli esecutori” di cui all’art. 30 del decreto-legge 17 
ottobre 2016, n. 189, pubblicata sul sito https://anagrafe.sisma2016.gov.it/elenco/iscritti, in 
possesso dei seguenti requisiti generali e speciali, indicati altresì, dalla lettera di invito 
allegata al presente atto quale parte integrante e sostanziale; 

RICHIAMATE le pertinenti disposizioni del Codice dei contratti e, in particolare: 

- i principi generali di cui alla Parte I, Titolo I del Codice dei contratti, nonché gli articoli 19 
“Principi e diritti digitali” e 20 in tema di “Principi in materia di trasparenza”; 

- il libro II, parte I, che individua la disciplina applicabile ai contratti di importo inferiore alle 
soglie europee; 

- l’articolo 49, relativo al rispetto del principio di rotazione degli affidamenti; 
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- l’allegato II.1 al Codice dei contratti, recante, ai sensi del citato articolo 50, comma 2, la 
disciplina degli elenchi degli operatori economici e indagini di mercato per gli affidamenti 
di contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea; 

- l’articolo 54 in tema di esclusione automatica delle offerte anomale, secondo cui “nel caso 
di aggiudicazione, con il criterio del prezzo più basso, di contratti di appalto di lavori o 
servizi di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea che non presentano un 
interesse transfrontaliero certo, le stazioni appaltanti, prevedono negli atti di gara 
l'esclusione automatica delle offerte che risultano anomale, qualora il numero delle offerte 
ammesse sia pari o superiore a cinque.”…; 

- l’articolo 65, relativo agli operatori economici ammessi a partecipare alle procedure di 
affidamento dei contratti pubblici gli operatori economici di cui all’articolo 1, lettera l), 
dell’allegato I.1, nonché gli operatori economici stabiliti in altri Stati membri, costituiti 
conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi Paesi; 

RITENUTO di procedere all’esclusione automatica dalla gara delle offerte che presenteranno 
una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata secondo il 
“Metodo A dell’Allegato II.2” al Codice dei contratti, qualora il numero delle offerte ammesse 
dovesse essere pari o superiore a cinque; 

DATO ATTO che è stata predisposta da questa Stazione appaltante la seguente modulistica 
per consentire agli operatori economici di formulare la propria offerta e rendere le 
dichiarazioni sul possesso dei requisiti generali e speciali, come specificati nella 
determinazione a contrarre e nel presente atto:  

- schema di lettera di invito/disciplinare di gara (Allegato 1) con relativi allegati: 
• Allegato 1.1 schema di domanda di partecipazione; 
• Allegato 1.2 Disciplinare telematico e timing di gara; 
• Allegato 1.3 modello di dichiarazioni impresa ausiliaria; 
• Allegato 1.4 modello dichiarazione titolare effettivo; 
• Allegato 1.5 modello dichiarazione conflitto interessi. 

Tale modulistica contiene altresì la dichiarazione di conoscere ed accettare espressamente 
senza riserva alcuna le norme pattizie di cui al suddetto Protocollo di Legalità e al suddetto 
Accordo di Alta Sorveglianza; 

PRESO ATTO che il RUP ha individuato gli operatori economici da invitare, selezionandoli - 
nel rispetto del principio di rotazione e in coerenza con l’oggetto e la finalità dell’affidamento 
e con i principi di concorrenza, non discriminazione, proporzionalità e trasparenza - tra gli 
iscritti nell’Elenco regionale delle imprese di cui all’art. 26 della L.R. n. 3/2010 e anche 
nell’”Anagrafe antimafia degli esecutori” di cui all’art. 30 del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 
189 pubblicata sul sito https://anagrafe.sisma2016.gov.it/elenco/iscritti, qualificati nella 
tipologia considerata “prevalente” OG 8 – class II; 

VISTA la nota PEC n. 12864 del 17/04/2024, con allegato riservato, con la quale il RUP ha 
trasmesso l’elenco composto da n. 19 OO.EE. da invitare alla suddetta procedura di 
affidamento, individuati nel rispetto dei criteri sopra indicati. I nominativi non sono resi noti ai 
sensi dell’art. 35, comma 2, lett. b) e comma 3 del Codice dei Contratti; 

DATO ATTO che, ai sensi dell’articolo 17, comma 3, del Codice dei contratti, la presente 
procedura deve concludersi nel termine di tre mesi di cui all’allegato I.3, recante “Termini 
delle procedure di appalto e di concessione”, salvo proroga nei casi consentiti;  
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RITENUTO congruo prevedere un termine di almeno 15 giorni per presentare offerta; 

DATO ATTO che ai fini della presentazione dell’offerta non è previsto il sopralluogo 
obbligatorio; 

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 53 del Codice dei contratti e art. 13 del CSA, la garanzia 
provvisoria non è richiesta; 

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 53 comma 4, del Codice dei contratti e art. 14 del CSA la 
garanzia definitiva è richiesta per la sottoscrizione del contratto, pari al 5 per cento 
dell’importo contrattuale, secondo le modalità ivi indicate; 

RITENUTO necessario avvalersi della Piattaforma telematica “Portale acquisti Umbria - 
Net4market”, accessibile dal sito https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc; 

RITENUTO, pertanto di indire una procedura negoziata - nel rispetto della citata normativa e 
delle scelte operate dal RUP, nonché della documentazione di gara approvata con decisione 
di contrarre della Regione Umbria n. 3735 del 10/04/2024 e della nota pec n. 12864 del 
17/04/2024 - finalizzata all’affidamento dei lavori relativi all’intervento in oggetto specificato, 
da aggiudicarsi con il criterio del prezzo più basso, per un valore stimato complessivo di Euro 
499.920,42, esclusa IVA; invitando n. 19 OO.EE. individuati dal RUP e di approvare gli 
schemi degli atti di gara allegati al presente atto; 

DATO ATTO che, in ragione dell’importo, il presente affidamento, ai sensi dell’articolo 3 del 
citato Accordo di alta sorveglianza, non è sottoposto a verifica preventiva, fermi restando i 
poteri di vigilanza, segnalazione e sanzionatori istituzionalmente attribuiti all’ANAC dalla 
normativa vigente, nonché l’eventuale controllo a campione che l’ANAC può disporre su tali 
procedure ai sensi dell’art. 4 del citato Accordo; 

CONSIDERATO che con la sottoscrizione del presente atto se ne attesta la legittimità; 

Il Dirigente 

DETERMINA 

1. che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento e ne costituiscono motivazione ai sensi dell’art. 3 della legge 241 del 7 
agosto 1990; 

2. di prendere atto delle decisioni già assunte dal Soggetto attuatore Regione Umbria con 
Decisione di contrarre n. 3735/2024 avente ad oggetto «Sisma 24 agosto 2016 e 
successivi eventi: intervento: “Mitigazione del rischio idrogeologico in loc. Nottoria” in 
Comune di Norcia (Perugia) - CUP: I54J19000080001. Approvazione quadro 
economico esecutivo rimodulato e capitolato speciale di appalto e determinazione a 
contrarre e assunzione prenotazioni di accertamento in entrata e di spesa.», trasmessa 
a questa Stazione appaltante (prot. USR Umbria n. 11996 del 10/04/2024) per 
l’espletamento della procedura in considerazione di quanto ivi previsto;  

3. di prendere atto della nota PEC acquisita al prot. USR Umbria n. 12864 del 
17/04/2024, con la quale è stato trasmesso l’elenco riservato di n. 19 (diciannove) 
OO.EE. da invitare alla procedura de quo, selezionati come in narrativa;  

4. di indire, pertanto, la procedura negoziata telematica senza bando ai sensi dell’articolo 
50, comma 1, lett. c) del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, per l’affidamento dei 
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lavori relativi all’intervento di “Mitigazione del rischio idrogeologico in loc. Nottoria in 
comune di Norcia (Perugia)”, di cui all’O.C. n. 109/2020 (Ord. di origine n. 64/2018) da 
aggiudicarsi con il criterio del prezzo più basso, per un importo complessivo stimato 
dell’appalto pari a Euro 499.920,42, esclusa IVA, di cui Euro 491.071,71 per lavori 
soggetti a ribasso e Euro 8.848,71 per costi della sicurezza non soggetti a ribasso; i 
costi della manodopera ammontano ad Euro 86.987,45; gli oneri della sicurezza 
aziendali ammontano a Euro 11.063,67; 

5. di invitare alla procedura de quo numero 19 operatori economici qualificati nella 
tipologia considerata “prevalente” OG 8 – class II”, i cui nominativi sono elencati 
all’interno del documento di cui al precedente punto 3 del presente atto e non sono resi 
noti, ai sensi dell’art. 35, comma 2, lett. b) e comma 3 del Codice dei contratti; 

6. di approvare la seguente documentazione di gara, allegata alla presente 
determinazione quale parte integrante e sostanziale: 
• Lettera di invito/disciplinare di gara (Allegato 1) con relativi allegati: 

- Allegato 1.1 schema di domanda di partecipazione; 
- Allegato 1.2 Disciplinare telematico e timing di gara; 
- Allegato 1.3 modello di dichiarazioni impresa ausiliaria; 
- Allegato 1.4 modello dichiarazione titolare effettivo; 
- Allegato 1.5 modello dichiarazione conflitto interessi; 

7. di dare atto che la documentazione di gara comprende altresì il:  
• Capitolato Speciale d’Appalto approvato dalla Regione Umbria;  
• Schema di contratto approvato dalla Regione Umbria; 
• D.G.U.E. (generato dalla piattaforma telematica); 
• Progetto esecutivo approvato con Determina Dirigenziale del Servizio Rischio 

idrogeologico, idraulico e sismico, Difesa del suolo della Regione Umbria n. 
13229 del 11/12/2023, trasmesso dal RUP; 

• “Protocollo quadro di legalità” sottoscritto il 26.07.2017; 
• “Protocollo di Legalità cantieri” ex art.35 co.8 della L. 229 del 15/12/2016; 
• Codice di comportamento dei dipendenti USR Umbria, reperibile al seguente link 

https://www.sismaumbria2016.it/sites/default/files/amministrazione_trasparente/co
dice_di_comportamento.pdf; il Piano di prevenzione della corruzione della 
Regione Umbria, reperibile al seguente link: 
https://www.regione.umbria.it/amministrazione-trasparente/programma-per-la-
trasparenza-e-l-integrita; Codice di comportamento adottato dalla Regione 
Umbria e approvato con deliberazione n. 1293 del 27 dicembre 2019, reperibile al 
seguente link: https://www.regione.umbria.it/en/codice- di-comportamento-dei-
dipendenti; 

8. di stabilire che, scaduto il termine per la presentazione delle offerte, si procederà 
mediante apposito Seggio di gara, costituito e composto dal RUP con funzioni di 
Presidente nonché da due testimoni dell’USR Umbria, all’esame delle offerte pervenute 
e alla proposta di aggiudicazione con le modalità di cui alla lettera di invito/disciplinare 
di gara; 

9. di procedere all’esclusione automatica dalla gara delle offerte che presenteranno una 
percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata secondo il 
“Metodo A dell’Allegato II.2” al Codice dei contratti; qualora il numero delle offerte 
ammesse dovesse essere pari o superiore a cinque; 

10. di dare atto che: 
- il R.U.P. è l’Ing. Pierluigi Tamburi, per il quale non sussistono cause di conflitto 
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d’interesse di cui all’art. 16 del Codice dei contratti ovvero obbligo di astensione ai 
sensi dell’art. 7 del decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62;  

- nei confronti del responsabile procedura di affidamento designato a cura l’Ing. 
Francesco Pes non sussistono cause di conflitto d’interesse di cui all’articolo 16 del 
Codice dei contratti ovvero obbligo di astensione ai sensi dell’art. 7 del decreto del 
Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62; 

11. di dare atto che le risorse necessarie all’affidamento dei lavori in oggetto sono quelle 
quantificate nel quadro economico di cui alla suddetta determinazione a contrarre della 
Regione Umbria n. 3735/2024; 

12. di richiamare quanto stabilito nella citata decisione di contrarre della Regione Umbria e 
suoi allegati, comprese le scelte discrezionali ivi specificate; 

13. di dare atto che l’appalto è interamente finanziato con i fondi stanziati dagli oneri 
derivanti dall’attuazione delle previsioni contenute nell’O.C. n. 109/2020 e trova 
copertura economica all’interno dei fondi della c.s. n. 6040 intestata a “V.C. Pres. Reg. 
Umbria decreto-legge n. 189/2016 aperta presso la Banca d’Italia”, che presenta la 
necessaria disponibilità; 

14. di dare atto che il contratto verrà stipulato a “misura” e conformemente a quanto 
stabilito dall’articolo 18 del Codice dei contratti; 

15. di dichiarare che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione ai sensi dell’art. 
37 comma 1 e 2 e art. 23, comma 1, lettera b) del decreto legislativo n. 33 del 14 
marzo 2013 (Amministrazione Trasparente); 

16. di stabilire, per le finalità di accelerazione e semplificazione degli interventi di 
ricostruzione pubblica post-sisma e per consentire la massima partecipazione alle 
gare, considerato che l’intervento in questione è ricompreso tra quelli connotati da 
“particolare criticità e urgenza” e considerata altresì la natura dell’intervento, di non 
applicare l’art. 47 del d.l. n. 77/2021 convertito in legge n. 108/2021, come previsto 
dalla sopra richiamata Ordinanza commissariale n. 140 del 30.05.2023; 

17. di dichiarare che l'atto è immediatamente efficace.  
 
 
Perugia lì 08/05/2024 L’Istruttore 

Loredana Zaccari 
 Firma apposta digitalmente ai sensi 

delle vigenti disposizioni di legge 
 
 
 
Perugia lì 08/05/2024 Si attesta la regolarità tecnica e amministrativa 

Il Responsabile 
- Silvia Sensi 

 Firma apposta digitalmente ai sensi 
delle vigenti disposizioni di legge 
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Perugia lì 08/05/2024 Il Dirigente  
- Francesco Pes 

 Firma apposta digitalmente ai sensi 
delle vigenti disposizioni di legge 
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