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Servizio Ricostruzione Pubblica 
 

 
 
 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
 

 
N. 449  DEL  03/03/2025 

 
 

OGGETTO:   Sisma 2016 – Decisione di contrarre ex art. 17 comma 2 del D.lgs 36/2023 
e ss.mm.ii. per l’affidamento diretto, ai sensi degli artt. 50 comma 1 lettera 
b) del medesimo decreto legislativo e 8 comma 5 dell’O.S. n. 18/2021 e 
ss.mm.ii., all’O.E. Ing. Prof. Marco Mezzi P.I. 17683251007, del servizio di 
assistenza tecnica specialistica al RUP connessa agli “Interventi di 
ricostruzione del centro storico di Castelluccio di Norcia (PG)” relativamente 
alla fase di Progettazione della Piastra fondale ad isolatori sismici di cui al 
Contratto Applicativo n. 2 SIA del 29.05.2023, nell’ambito dell’A.Q. 
Progettazione del 01.12.2022 e relativamente alla fase dei Lavori 
complementari all’esecuzione della piastra fondale ad isolatori sismici di cui 
al Contratto Applicativo n. 1 Lavori del 08.08.2024 nell’ambito dell’AQ 
Lavori del 04.04.2024, ricomprese nelle Ordinanze Commissariali Speciali 
(anche “O.C.S.”) nn. 18/2021 e s.m.i., 43/2022 e 77/2024. Soggetto 
attuatore: USR Umbria. CIG: B5D8E5FA56 

 
VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016, recante “Dichiarazione 
dello stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi sismici che il giorno 24 
agosto 2016 hanno colpito il territorio delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria”, con 
cui è stato dichiarato lo stato di emergenza, esteso all’intero territorio; 
VISTO il decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito dalla legge n. 229 del 15 dicembre 
2016, e successive modificazioni ed integrazioni, recante “Interventi urgenti in favore delle 
popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016” (nel seguito, anche “decreto legge 
189/2016”); 
VISTI i successivi provvedimenti mediante i quali sono stati ulteriormente estesi gli effetti 
dello stato di emergenza e in particolare: 
- le delibere del Consiglio dei Ministri del 27 e del 31 ottobre 2016, del 20 gennaio 2017 e 

del 10 febbraio 2017;  
- l’articolo 16-sexies, comma 2, del decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91, convertito con 

modificazioni dalla legge 3 agosto 2017, n. 123, recante “Disposizioni urgenti per la 
crescita economica nel Mezzogiorno”; 

- la delibera del Consiglio dei ministri del 22 febbraio 2018,  
- il decreto-legge 29 maggio 2018, n. 55, convertito con modificazioni dalla legge 24 luglio 

2018, n. 89, recante “Ulteriori misure urgenti a favore delle popolazioni dei territori delle 
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Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria, interessati dagli eventi sismici verificatisi a 
far data dal 24 agosto 2016”; 

- l’articolo 1 del decreto-legge 24 ottobre 2019, n. 123, convertito, con modificazioni, dalla 
legge 12 dicembre 2019, n. 156, recante “Disposizioni urgenti per l'accelerazione e il 
completamento delle ricostruzioni in corso nei territori colpiti da eventi sismici”; 

- l’articolo 57 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, con modificazioni dalla Legge 13 
ottobre 2020, n. 126 – “Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell'economia”; 

- la Legge 30 dicembre 2023, n. 213 - "Bilancio di previsione dello Stato per l'anno 
finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il triennio 2024-2026"; 

- l’art. 1, comma 673, della legge 30 dicembre 2024, n. 207, recante "Bilancio di previsione 
dello Stato per l’anno finanziario 2025 e bilancio pluriennale per il triennio 2025-2027", 
con il quale è stato aggiunto il comma 4-novies all’articolo 1 del decreto legge n. 189 del 
2016, prorogando il termine dello stato di emergenza di cui al comma 4-bis fino al 31 
dicembre 2025; 

- l’articolo 1, comma 990, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, come modificato, da 
ultimo, dall’articolo 1, comma 653, della citata legge n. 207 del 2024, con il quale, allo 
scopo di assicurare il proseguimento e l'accelerazione del processo di ricostruzione, è 
stato prorogato fino al 31 dicembre 2025 il termine della gestione straordinaria di cui 
all'articolo 1, comma 4, del decreto legge n. 189 del 2016; 

VISTO l’art. 2 del decreto legge 189/2016, recante la disciplina delle “Funzioni del 
Commissario straordinario e dei Vice Commissari”, nonché l’art. 3 del medesimo decreto 
legge, recante l’istituzione degli “Uffici speciali per la ricostruzione post sisma 2016”; 
VISTO l’art. 4 comma 4 del decreto legge 189/2016 secondo cui “Ai Presidenti delle Regioni 
in qualità di vice commissari sono intestate apposite contabilità speciali aperte presso la 
tesoreria statale per la gestione delle risorse trasferite dal Commissario straordinario per 
l'attuazione degli interventi loro delegati”; 

VISTI altresì l’art. 14, che disciplina la “Ricostruzione Pubblica” e l’art. 15, secondo cui i 
soggetti attuatori degli interventi per la riparazione, il ripristino con miglioramento sismico o la 
ricostruzione delle opere pubbliche e dei beni culturali di cui all’articolo 14 comma 1 dello 
stesso decreto, sono tra l’altro, la Regione Umbria, anche per il tramite dell’Ufficio Speciale 
per la Ricostruzione; 

VISTE le Ordinanze del Vice-commissario del Governo per la ricostruzione della Regione 
Umbria (di seguito Vice Commissario e OVC) n. 2/2016, n. 4/2017, n. 5/2017, n. 1/2018, n. 
2/2019, n. 6/2020, n. 12/2020, n.10/2021, n.1/2022, n.3/2022 e n.1/2023, n.2/2023, n.1/2024 
e n.3/2024 con le quali è stato formalmente costituito l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione 
Umbria di seguito denominato (USR UMBRIA) per l’esercizio delle funzioni e competenze 
attribuite dal D.L. n. 189/2016 nonché definita la dotazione organica dell’USR UMBRIA e 
attribuiti gli incarichi inerenti alla predetta struttura; 
VISTA in particolare la OVC n. 3/2022 con la quale, tra l’altro, sono state approvate le nuove 
declaratorie dei Servizi e delle Sezioni afferenti all’Ufficio Speciale Ricostruzione; 
VISTE le Determinazione Direttoriali R.U.: 
- n. 2225 del 10.10.2024 avente ad oggetto “Ordinanza del Vice Commissario 14 

novembre 2022 n. 3 – Determinazioni Dirigenziali n. 2042 del 23/09/2024 e n. 2065 del 
24/09/2024. Conferimento incarichi di Elevata Qualificazione USR Umbria.”; 

- n. 2969 del 31.12.2024 avente ad oggetto “Ufficio Speciale Ricostruzione: proroga al 31 
dicembre 2025 degli incarichi di Elevata Qualificazione ricompresi nell’Ufficio Speciale 
Ricostruzione (USR Umbria)”; 

VISTO il Decreto del Vice Commissario 11 dicembre 2024, n. 4 avente ad oggetto “Ufficio 
Speciale Ricostruzione Umbria – Decreto Legge n. 189 del 17 ottobre 2016, convertito in 
legge 15 dicembre 2016, n. 229 e s.m.i. Deleghe del Vice Commissario”, relative agli organi 
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di vertice; 
VISTA la normativa “anticorruzione” con particolare riferimento all’obbligo di astensione 
disciplinato dall’art. 6 bis della Legge 241/90, dagli artt. 6 e 7 del D.P.R. n.62/2013 e il 
Codice di comportamento dei dipendenti pubblici adottato dalla Regione Umbria - Giunta 
Regionale con DGR n. 1062/2024 e recepito dall'USR Umbria con determinazione 
direttoriale n. 2345 del 23 ottobre 2024; 
VISTO l’art. 32 del decreto-legge 189/2016, il quale disciplina il “Controllo dell'ANAC sulle 
procedure del Commissario straordinario” e dispone che per gli interventi di cui all’art.14, si 
applica l’art. 30 del D.L. n. 90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 11 agosto 2014, 
n.114 (comma 1); 
VISTO il nuovo Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della 
correttezza e della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica post-
sisma vigente dal 24 luglio 2023, ove è disciplinata l’attività di controllo ex art. 32 del decreto-
legge 189/2016 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione mediante l’Unità Operativa Speciale; 
RILEVATO che, ai sensi dell’articolo 3 comma 1 lett. a) dell’Accordo, non sono sottoposti a 
verifica preventiva gli atti inerenti agli affidamenti di servizi e forniture di importo pari o 
superiore a € 221.000,00, fermi restando i poteri di vigilanza, segnalazione e sanzionatori 
istituzionalmente attribuiti all’ANAC dalla normativa vigente; 
VISTO il Protocollo di Legalità sottoscritto il 26 luglio 2017 tra il Commissario straordinario, la 
Struttura di Missione e la Centrale Unica di Committenza Agenzia Nazionale per l’Attrazione 
degli Investimenti e lo Sviluppo d’Impresa S.P.A. – Invitalia, che dovrà essere sottoscritto per 
accettazione dalle imprese ricomprese nella filiera ai sensi dell’art. 6 co. 1 del medesimo 
Protocollo; 
VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 28 settembre 2017, mediante il 
quale è stata resa esecutiva la delibera n. 359 adottata dall’ANAC in data 29 marzo 2017, 
integrata con la delibera n. 1078 del 21 novembre 2018, concernente l’esonero per l’anno 
2017 e per gli anni successivi dal pagamento del contributo in favore dell’Autorità per 
l’affidamento di lavori, servizi e forniture espletati nell’ambito della ricostruzione, pubblica e 
privata, a seguito degli eventi sismici del 2016 e del 2017; 
VISTO l’art. 1 del decreto-legge 11 gennaio 2023, n. 3 convertito in legge 10 marzo 2023, n. 
21 recante “Interventi urgenti in materia di ricostruzione a seguito di eventi calamitosi e di 
protezione civile”; 
VISTO il decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 e ss.mm.ii., recante “Misure urgenti per la 
semplificazione e l’innovazione digitale”, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 
settembre 2020, n. 120; 
VISTO il decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77 convertito con modificazioni dalla Legge 29 
luglio 2021, n. 108 s.m.i., recante “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e 
prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento 
delle procedure”; 
VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, “Codice dei contratti pubblici in attuazione 
dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di 
contratti pubblici” e ss.mm.ii. (nel seguito anche Codice);  

VISTA l’Ordinanza commissariale n. 145 del 28/06/2023 recante “Disposizioni in materia di 
ricostruzione pubblica ai sensi del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36”, secondo cui, 
tra l’altro, è disposto che 
- fino alla data del 31 dicembre 2023, in deroga agli articoli 62 e 63 del decreto legislativo 

n. 36/2023, ogni stazione appaltante o centrale di committenza può effettuare qualsiasi 
procedura di affidamento di lavori, servizi e forniture a prescindere dalla qualificazione 
eventualmente posseduta, nonché la successiva Ordinanza n. 214 del 23 dicembre 
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2024, recante “Proroga del regime transitorio del sistema di qualificazione delle stazioni 
appaltanti di cui all’Ordinanza n. 145 del 28 giugno 2023…”, che all’articolo 1 comma 1 
ha prorogato il suddetto regime transitorio del sistema di qualificazione delle stazioni 
appaltanti al 30 giugno 2025; 

- ai sensi degli articoli 226, comma 5, e 229, comma 2, del Codice dei contratti, a 
decorrere dal 1 luglio 2023 tutti i richiami al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 o al 
codice dei contratti pubblici, contenuti in ordinanze, ordinanze speciali, decreti o atti 
comunque denominati del Commissario Straordinario del Governo per la riparazione, la 
ricostruzione, l'assistenza alla popolazione e la ripresa economica dei territori delle 
regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far 
data dal 24 agosto 2016, devono intendersi riferiti, ove compatibili, alle corrispondenti 
disposizioni del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 o, in mancanza, ai principi 
desumibili dallo stesso decreto legislativo; 

- a decorrere dal 1° luglio 2023, restano valide le deroghe a disposizioni del decreto 
legislativo 18 aprile 2016, n. 50 o al codice dei contratti dei contratti pubblici contenute in 
ordinanze, ordinanze speciali, decreti o atti comunque denominati del Commissario 
Straordinario. Le deroghe dovranno intendersi riferite, ove compatibili, alle corrispondenti 
disposizioni del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 o, in mancanza, ai principi 
desumibili dallo stesso decreto legislativo; 

- le ordinanze, le ordinanze speciali, i decreti o gli atti comunque denominati del 
Commissario Straordinario devono essere interpretati secondo i principi e i canoni 
ermeneutici elencati al Titolo I, della Parte I, del Libro I, del decreto legislativo 31 marzo 
2023, n. 36; 

VISTE le Ordinanze speciali del Commissario Straordinario del Governo: 
- n. 18 del 15 luglio 2021 e s.m.i., recante “Interventi di ricostruzione del Centro Storico di 

Castelluccio di Norcia”, tra cui l’art. 8 co. 5; 
- n. 43 del 31 dicembre 2022, recante “Interventi relativi alla seconda fase della 

ricostruzione di Castelluccio di Norcia e di ricostruzione delle frazioni di Campi Alto e San 
Pellegrino”; 

- n. 77 del 23 aprile 2024 avente ad oggetto “Incremento prezzi di interventi di opere 
pubbliche. Modifiche Ordinanze Speciali n. 6 del 6 maggio 2021, n. 18 del 15 luglio 2021, 
n. 22 del 13 agosto 2021, n. 31 del 31 dicembre 2021 e n. 43 del 31 dicembre 2022”; 

VISTO in particolare l’art. 11 comma 2 lettera a) “9. PIASTRA fondale ad isolatori sismici 
[…]” della sopra citata O.S. n. 43/2022;  
PRESO ATTO che: 
- tra gli interventi ricompresi nei Programmi delle Opere pubbliche di cui alle Ordinanze 

Speciali del Commissario straordinario del Governo per la ricostruzione nn. 18/2021, 
43/2022 e 77/2024 figura la realizzazione dell’intervento in oggetto, sito nel Comune di 
Castelluccio di Norcia (PG) NUTS: ITI21; 

- per lo svolgimento delle funzioni di cui all’art. 15, comma 1, del decreto legge 189/2016, 
con riguardo all’intervento in oggetto, il soggetto attuatore è USR Umbria; 

- con determinazione dirigenziale n. 2214 del 29/09/2021 del Dirigente Ricostruzione 
pubblica USR Umbria, l’ing. Gianluca Fagotti, Dirigente del Serv. Ricostruzione Privata 
USR Umbria, è stato nominato responsabile unico di progetto per la realizzazione 
dell’intervento in questione, ai sensi dell’articolo 15 del Codice (di seguito anche RUP) e 
quale Direttore dell’esecuzione del contratto (DEC), l’ing. Elisabetta Aisa del Servizio 
Protezione Civile ed Emergenza – Regione Umbria, ai sensi dell’art. 114 del Codice; 
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- l’intervento in questione è interamente finanziato con i fondi stanziati dagli oneri derivanti 
dall’attuazione delle previsioni contenute nelle sopracitate ordinanze speciali, ovvero con 
le risorse di cui all’articolo 4, comma 4, del decreto legge 189/ 2016; 

VISTE le dichiarazioni di inesistenza di cause di incompatibilità e insussistenza di conflitto 
interessi rilasciate dal personale direttamente coinvolto nella specifica fase, anche con 
riguardo agli obblighi di astensione previsti dall’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013 (regolamento 
recante Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del D.lgs 
n. 165/2001), acquisite agli atti di questa Stazione;  
DATO ATTO che ad oggi per il presente affidamento, non sussistono situazioni, neppure 
potenziali, di conflitto di interessi in capo ai soggetti coinvolti, in atti; 
PREMESSO che: 
- con determinazione dirigenziale USR Umbria n. 2302 del 03/11/2022 è stata affidata alla 

RTP “S.A.G.I. SRL”, l'esecuzione dei servizi di progettazione, fattibilità tecnica ed 
economica, definitiva ed esecutiva, coordinamento della sicurezza in fase di 
progettazione e incarico di direzione dei lavori, inerenti il complesso degli “INTERVENTI 
DI RICOSTRUZIONE DEL CENTRO STORICO DI CASTELLUCCIO DI NORCIA (PG)” 
mediante Accordo Quadro quadriennale stipulato, con il medesimo RTP costituito, 
dinanzi all’Ufficiale rogante della R.U. in data 01/12/2022 (di seguito AQ Servizi); 

- sono stati stipulati i seguenti contratti applicativi: 
• C.A. n. 1 del 07/02/2023 per l’esecuzione della “Progettazione di fattibilità tecnico 

economica, definitiva ed esecutiva, compreso il coordinamento della sicurezza in 
fase di progettazione dei Terrazzamenti, Sottoservizi, Strade principali e 
secondarie del nucleo abitato”; 

• C.A. n. 2 del 29/05/2023 per l’esecuzione della “Progettazione di fattibilità tecnico 
economica, definitiva ed esecutiva, compreso il coordinamento della sicurezza in 
fase di progettazione della piastra fondale ad isolatori sismici” e in particolare la 
realizzazione della PIASTRA gradonata sismicamente isolata alla base (“ground 
isolation”) e LOCALI IPOGEI; 

- con determinazione dirigenziale USR Umbria n. 28 del 05/01/2024 è stata affidata 
all’O.E. RTP SAGI SRL l’esecuzione delle prestazioni supplementari riguardanti la 
“Supervisione e coordinamento delle attività del rilievo geometrico, del progetto 
architettonico, tecnologico, strutturale ed impiantistico per gli aggregati edilizi del nucleo 
storico di Castelluccio di Norcia” (ex art. 106 co. 1 lett. b) D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i), 
inerenti ai suddetti contratti applicativi n. 1 e n. 2; 

- con nota acquisita al prot. USR Umbria n. 0009245 del 18/03/2024 è stato consegnato il 
progetto definitivo-esecutivo del suddetto Contratto Applicativo n. 1; 

- con nota acquisita al prot. USR Umbria n. 0010942 del 02/04/2024 è stato consegnato il 
progetto di fattibilità tecnico-economica del Contratto Applicativo n. 2;  

PREMESSO altresì che: 
- con determinazione dirigenziale USR Umbria n. 448 del 07/03/2024 è stata disposta 

l’aggiudicazione efficace a favore dell’O.E. “ATI EDIL MOTER SOCIETA’ A 
RESPONSABILITA’ LIMITATA” per l’esecuzione dei lavori di ricostruzione degli edifici 
pubblici e privati, urbanizzazioni primarie e secondarie, comprese le strutture fondali 
antisismiche e accessorie, inerenti il complesso degli “Interventi di ricostruzione del 
centro storico di Castelluccio di Norcia (PG)” mediante Accordo Quadro quadriennale 
stipulato, con il medesimo RTP costituito, dinanzi all’Ufficiale rogante della R.U. in data il 
04/04/2024 (di seguito AQ Lavori); 

- è stato stipulato il C.A. n. 1 il 09/07/2024 per l’esecuzione di lavori dei “Terrazzamenti, 
sottoservizi, strade principali e secondarie del nucleo abitato” di Castelluccio di Norcia di 
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cui al C.A. n. 1, AQ Servizi; 
RILEVATO che la Stazione Appaltante, ai sensi dell’art. 8 comma 5 dell’O.S. 18/2021 e 
dell’art. 15 comma 6 del Codice, può istituire una struttura di supporto al RUP, destinando 
risorse finanziarie non superiori all’1 per cento dell’importo posto a base di gara per 
l’affidamento diretto da parte del RUP di incarichi di assistenza tecnica al medesimo, anche 
di tipo specialistico; 
CONSIDERATO che il RUP, in occasione dello sviluppo del progetto “Piastra fondale ad 
isolatori sismici”, in virtù della complessità del sistema in progetto, ha ravvisato la necessità 
di avvalersi di adeguata assistenza tecnico-ingegneristica, esperta nel campo dell’isolamento 
sismico, con esperienza nell’ambito di progettazione di interventi di estensione similare a 
quello di Castelluccio di Norcia e ritenuto di procedere con urgenza all’affidamento diretto del 
suddetto incarico - nella fase di progettazione e nella fase di realizzazione lavori complementari 
all’esecuzione della suddetta Piastra - a operatore economico, appositamente individuato, nel 
rispetto del principio di rotazione di cui all’art. 49 del Codice, tra gli iscritti nell’Elenco speciale 
dei professionisti di cui all’art. 34 del decreto-legge189/2016 s.m.i., in possesso dei requisiti 
di carattere generale, di idoneità professionale e quelli inerenti la capacità tecnico 
professionale, nonché di pregresse e documentate esperienze nel settore, come indicati nei 
documenti tecnici trasmessi dallo stesso RUP e acquisiti al prot. USR Umbria n. 0005826 del 
18/02/2025; 
PRESO ATTO che dall’esame della documentazione trasmessa con la sopracitata nota 
risulta che: 
- l’affidamento ha per oggetto servizi di natura intellettuale, consistenti nella messa a 

disposizione di competenze e risorse intellettuali specifiche dell’operatore economico 
affidatario; 

- ai sensi di quanto disposto dall’Autorità per la Vigilanza sui contratti pubblici con 
determinazione n. 3 del 5 marzo 2008, per l’affidamento di cui trattasi è possibile 
escludere preventivamente la predisposizione del D.U.V.R.I. (Documento Unico di 
Valutazione Rischi da Interferenze) e la conseguente stima dei costi della sicurezza, di 
talché il relativo importo è pari a 0 (zero) Euro; 

- il RUP ha proceduto, giusto comma 2 dell’articolo 48 del Codice, alla previa verifica sulla 
sussistenza dell’interesse transfrontaliero e non risulta alcun interesse in argomento 
legittimando, pertanto, l’utilizzo delle procedure semplificate di cui all’art. 50; 

- le prestazioni oggetto di affidamento devono essere conformi alle specifiche tecniche e 
alle clausole contrattuali contenute nel capitolato speciale descrittivo e prestazionale 
(CSA) allegato e dovranno svolgersi, ai sensi dell’art. 57 del D. Lgs. n. 36/2023, nel 
rispetto dei criteri ambientali minimi di cui al Decreto del Ministero della Transizione 
Ecologica 23 giugno 2022 “Criteri ambientali minimi per l’affidamento del servizio di 
progettazione di interventi edilizi, per l’affidamento dei lavori per interventi edilizi e per 
l’affidamento congiunto di progettazione e lavori per interventi edilizi”; 

- l’appalto è costituito da un unico lotto per assicurare la necessaria omogeneità, unitarietà 
ed efficacia nell’erogazione delle prestazioni richieste; 

- per la stima dell’importo dell’affidamento si è proceduto alla determinazione dei 
corrispettivi commisurati al livello qualitativo delle prestazioni in funzione del valore 
dell’opera, avendo a riferimento i parametri generali per la determinazione del compenso 
come previsto dal D.M. 17.06.2016; 

- ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b) del Codice è possibile procedere mediante 
affidamento diretto con con unico operatore, come previsto anche dall’OC.S. n. 18/2021;  

CONSIDERATO che l’importo stimato a base dell’affidamento è pari a € 27.580,38, al netto 
degli oneri previdenziali e al netto di IVA, come da prospetto economico di seguito riportato e 
documentazione tecnica trasmessa dal RUP: 
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FASI PRESTAZIONALI Importo in euro 
ASSISTENZA TECNICA SPECIALISTICA PER PROGETTAZIONE 
PIASTRA  

3.118,42  

ASSISTENZA TECNICA SPECIALISTICA PER REALIZZAZIONE 
OPERE COMPLEMENTARI  

24.461,96  

Totale netto oneri complessivi relativi ai servizi  27.580,38  
Contributo INARCASSA (4%)  1.103,22  
Imponibile IVA  28.683,60  
IVA (22%)  6.310,39  
Totale lordo oneri complessivi relativi ai servizi  34.993,99  

L’affidamento è finanziato con i fondi stanziati per la ricostruzione pubblica a seguito degli 
eventi sismici ai sensi del decreto legge m. 189/2016 e delle “O.C.S.” nn. 18/2021 e s.m.i., 
43/2022 e 77/2024, a valere sulla contabilità speciale di cui all’art. 4, comma 4 del D.L. n. 
189/2016, intestata alla Presidente – Vice Commissario, che presenta la necessaria 
disponibilità; 
RICHIAMATO l’art. 8 comma 5 dell’Ordinanza Speciale n. 18/2021 che recita “per le attività 
di assistenza tecnica, giuridica e amministrativa, anche di tipo specialistico, connesse alla 
realizzazione degli interventi, i soggetti attuatori possono avvalersi, con oneri a carico dei 
quadri economici degli interventi da realizzare, di professionalità individuate con le modalità 
di cui al comma 8, dell’articolo 31, del D. Lgs. n. 50 del 2016”; nonché l’art. 15 c. 6 del D. 
Lgs. n. 36/2023; 
RICHIAMATI i seguenti articoli del Codice: 
- art. 15, comma 6 che consente alle Stazioni Appaltanti di istituire una struttura di 

supporto al RUP che possono destinare risorse finanziarie non superiori all’1 per cento 
dell’importo posto a base di gara per l’affidamento diretto da parte del RUP di incarichi di 
assistenza al medesimo; 

- art. 50 comma 1 lettera b) che consente alle stazioni appaltanti di procedere secondo la 
seguente modalità: “affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di 
ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, 
anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti 
soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle 
prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla 
stazione appaltante”. L’Allegato I.1 al Codice definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), 
l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel 
quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata 
discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri 
qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del Codice e dei 
requisiti generali o speciali previsti dal medesimo Codice”; 

VALUTATO che ai sensi dell’art. 17 comma 2 del Codice è possibile procedere attraverso il 
solo provvedimento di affidamento, specificando l’oggetto, l’importo, il contraente, le ragioni 
della sua scelta, il possesso dei requisiti di carattere generale e, se necessari, il possesso 
dei requisiti di capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale (ex art. 17 comma 1 
del Codice); 
CONSIDERATO che: 
- il fine che si intende perseguire è quello di assicurare l’individuazione del soggetto 

fornitore dell’incarico professionale di assistenza tecnica specialistica al RUP come 
meglio descritte nel C.S.A, nell’ambito dell’intervento denominato “Ricostruzione del 
centro storico di Castelluccio di Norcia (PG)” e in particolare per la fase di progettazione 
e per la fase di realizzazione opere complementari alla Piastra fondale ad isolatori sismici 
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affidata mediante Contratti Applicativi di cui all’AQ Servizi e AQ Lavori; 
- il capitolato speciale descrittivo e prestazionale (nel prosieguo anche C.S.A.) descrive 

dettagliatamente l’oggetto, l’importo, le modalità di esecuzione del servizio e i requisiti 
dell’O.E. affidatario;  

- ai sensi di quanto previsto dall’art. 50 comma 6 del Codice, dopo la verifica dei requisiti 
dell’aggiudicatario la stazione appaltante può procedere all’esecuzione anticipata del 
contratto;  

- il contratto sarà stipulato, a pena di nullità, con scrittura privata, entro 30 giorni 
dall’aggiudicazione e senza applicazione dei termini dilatori di cui all’articolo 18, commi 3 
e 4, ai sensi dell’articolo 55 del Codice; 

PRESO ATTO che il RUP ha ritenuto di procedere alla consultazione dell’operatore 
economico ing. Prof. Marco MEZZI con sede legale in Via Monte San Salvatore n. 52, 
Mentana (RM), Partita IVA 17683251007, in possesso di documentate esperienze pregresse 
idonee all’esecuzione delle prestazioni richieste e iscritto all’Elenco Speciale dei 
professionisti di cui all’art. 34 del decreto legge 189/2016, pubblicato sul sito 
https://gedisi.sisma2016.gov.it/s/elenco-speciale-professionisti; 
CHE sono richiesti il possesso dei seguenti requisiti minimi:  
- REQUISITI DI ORDINE GENERALE: 

• insussistenza di cause di esclusione di cui agli artt. 94 e 95 del Codice e nei limiti 
di quanto previsto dall’art. 96 del Codice medesimo; 

• non essere incorsi nella violazione dell’art. 53, comma 16-ter, del D.lgs n. 
165/2001 a soggetti che hanno esercitato, in qualità di dipendenti, poteri 
autoritativi o negoziali presso l’amministrazione affidante negli ultimi tre anni; 

• la non sussistenza di cause di inconferibilità o incompatibilità ex art. 20 d.lgs. n. 
39/2013 s.m.i. e/o ex art. 38 comma 4 dell’All. I.7 del Codice; 

• insussistenza di cause di conflitto di interessi ex art. 16 comma 1 del Codice; 
• la non sussistenza delle condizioni di concentrazione degli incarichi di cui all’art. 3 

dell’Ordinanza commissariale n. 33/2017 e ss.mm.ii., fatta salva l’ipotesi di 
autorizzazione alle condizioni e nei limiti previsti dalla citata Ordinanza n. 33/2017 
e secondo i criteri stabiliti dall’art. 120, comma 2, del Testo Unico della 
ricostruzione privata; 

- IDONEITÀ PROFESSIONALE: 
• iscrizione all’elenco speciale dei professionisti di cui all’art. 34 del decreto-legge 

189/2016; 
• iscrizione presso i competenti ordini professionali per una attività pertinente anche 

se non coincidente con l’oggetto dell’appalto; 
- REQUISITI DI CAPACITÀ TECNICO-PROFESSIONALE: 

• adeguata polizza di responsabilità civile professionale per lo svolgimento delle 
attività di propria competenza, nel rispetto di quanto specificato, tra l’altro, nel 
C.S.A.; 

• idonea esperienza pregressa all’esecuzione della prestazione richiesta sia in 
termini di complessità sia in termini di estensione e documentata attraverso il 
curriculum professionale ove è altresì riportata in particolare l’esperienza 
nell’ambito dell’isolamento sismico e nella progettazione di interventi di 
estensione analoga a quella oggetto del presente affidamento; 

https://gedisi.sisma2016.gov.it/s/elenco-speciale-professionisti,
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- di conoscere e di accettare espressamente senza riserva alcuna le norme pattizie di cui 
al PROTOCOLLO DI LEGALITÀ sottoscritto il 26 luglio 2017 tra il Commissario 
straordinario del Governo, la Struttura di Missione e la Centrale Unica di Committenza, 
trattandosi di disposizioni applicabili a qualsivoglia intervento di ricostruzione pubblica, 
comprese quelle procedure, come la presente, che non transitano per il tramite di 
INVITALIA S.p.A. e s.m.i.. Tali clausole sono espressamente previste nel CSA e nel 
contratto; 

VISTA la documentazione trasmessa dal RUP: 
- Capitolato speciale di appalto descrittivo e prestazionale; 
- Schema di contratto; 

DATO ATTO di avere predisposto la seguente modulistica per consentire all’OE di rendere le 
dichiarazioni sul possesso dei requisiti sopra specificati e di formulare la propria offerta: 

- Modello domanda di partecipazione e dichiarazioni integrative; 
- D.G.U.E.; 
- Modello dichiarazione di tracciabilità dei flussi finanziari legge 136/2010; 
- Modello dichiarazione conflitto di interessi ex art. 16 comma 1 del Codice; 
- Disciplinare telematico; 
- Richiesta di offerta; 

RILEVATO che i servizi tecnici per l’ingegneria e l’architettura in tema di ricostruzione non 
sono sottoposti all’obbligo di approvvigionamento tramite MePA; 
RITENUTO di avvalersi di “NET4MARKET - CSAMED S.R.L.” con sede in Cremona, in 
qualità di soggetto individuato, dalla società in house Umbria Digitale s.c.a r.l., quale gestore 
del servizio di gestione telematica delle procedure di gara in modalità cloud “Portale acquisti 
Umbria”, accessibile dal sito https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc, di seguito 
anche solo Piattaforma; 
DATO ATTO che: 
- in data 20/02/2025 si è proceduto alla trattativa diretta sulla Piattaforma, con termine 

ultimo per la presentazione dell’offerta fissato per il giorno 27/02/2025 alle ore 17:00, per 
un importo a base d’asta, determinato dal CSA, pari a euro € 27.580,38, al netto di oneri 
e IVA, indicando quale operatore economico l’ing. Prof. Marco MEZZI con sede legale in 
Via Monte San Salvatore n. 52, Mentana (RM), Partita IVA 17683251007; 

- il servizio ha la seguente categoria: PT.6 – attività di supporto al Responsabile del 
Procedimento;  

RILEVATO che in data 26/02/2025 il suddetto O.E., entro il termine prefissato, ha presentato 
offerta economica per i servizi in oggetto per un importo pari a € 27.304,58 esclusi oneri e 
IVA, al netto del ribasso proposto del 1 %, corredata dalla documentazione amministrativa 
richiesta, compreso il curriculum, in atti; 
DATO ATTO che: 
- l’offerta è risultata conveniente e valutata congrua dal RUP, rispetto alle necessità e gli 

obiettivi di questo USR e alle caratteristiche dell’affidamento in oggetto;  
- è stato verificato in istruttoria che l’operatore economico in questione è in possesso di 

pregresse e documentate esperienze idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali; 
- è stato rispettato il principio di rotazione di cui all’art. 49 del Codice visto che l’operatore 

economico affidatario non ha mai svolto il servizio in questione per questa stazione 
appaltante; 
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- dall’esame della documentazione presentata non emergono fatti o elementi ostativi 
all’affidamento dei servizi in oggetto, avendo l’operatore economico dichiarato di essere 
in possesso dei requisiti previsti dal presente atto, così come l’assunzione, a pena di 
nullità assoluta del contratto, degli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla 
legge 13 agosto 2010, n. 136 e s.m.i. e l’attestazione di insussistenza delle cause di 
conflitto di interessi; 

- ai sensi dell’art. 53 comma 4 del Codice, ai fini della stipula del contratto, l’operatore 
presta apposita garanzia definitiva;  

VISTA la documentazione di rito richiesta, acquisita e positivamente valutata (in atti della 
S.A.), volta a verificare il possesso dei requisiti dichiarati dal suddetto O.E. in sede di offerta; 
RITENUTO pertanto di affidare, ai sensi dell’art. 50 co. 1 lett. b) del Codice, all’O.E. ing. prof. 
Marco MEZZI con sede legale in Via Monte San Salvatore n. 52, Mentana (RM), Partita IVA 
17683251007,  il servizio di assistenza tecnica specialistica al RUP nella fase di 
progettazione della Piastra fondale a isolatori sismici e nella fase di realizzazione delle opere 
complementari alla medesima piastra  di cui al Contratto applicativo n. 2 del 29/05/2023 - AQ 
Servizi del 01.12.2022 e Contratto n. 1 – AQ Lavori del 04/04/2024, per un importo netto 
delle prestazioni, giusta ribasso percentuale offerto del 1%,  determinato in complessivi € 
28.396,76 (ventottomilatrecentonovantasei/76) comprensivo del Contributo Inarcassa, 
esclusa Iva; ritenuto conveniente e congruo dal RUP; 
RITENUTO altresì di procedere all’approvazione della seguente documentazione tecnica, 
predisposta dal RUP e allegata al presente provvedimento quale parte integrante e 
sostanziale: 

- Allegato 1. Capitolato speciale descrittivo e prestazionale; 
- Allegato 2. Schema di contratto; 

DATO ATTO che, in ragione dell’importo, il presente affidamento, ai sensi dell’articolo 3 
dell’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza, non è sottoposto a verifica 
preventiva, fermi restando i poteri di vigilanza, segnalazione e sanzionatori istituzionalmente 
attribuiti all’ANAC dalla normativa vigente, nonché l’eventuale controllo a campione che 
l’ANAC può disporre su tali procedure ai sensi dell’art. 4 del citato Accordo; 
CONSIDERATO che con la sottoscrizione del presente atto se ne attesta la legittimità; 

Il Dirigente 
decide 

1. che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento 
e ne costituiscono motivazione ai sensi dell’art. 3 della legge 241 del 7 agosto 1990; 

2. di prendere atto della documentazione tecnica trasmessa dal RUP in data 18/02/2025 
prot. n. 0005826, riguardante l’affidamento in oggetto nell’ambito degli “Interventi di 
ricostruzione del centro storico di Castelluccio di Norcia (PG)”, di cui alle premesse; 

3. di procedere, pertanto, all’affidamento diretto del servizio di assistenza tecnica 
specialistica al RUP - per le attività meglio specificate in premessa e nei documenti 
tecnici, relative alla fase di Progettazione della Piastra fondale a isolatori sismici di cui al 
Contratto applicativo n. 2 nell’ambito dell’AQ Servizi del 01.12.2022 e alla fase di 
realizzazione delle opere complementari alla Piastra fondale a isolatori sismici di cui al 
Contratto applicativo n. 1 nell’ambito dell’AQ Lavori del 04/04/2024 – al seguente 
operatore economico: 

o ing. prof. Marco MEZZI con sede legale in Via Monte San Salvatore n. 52, 
Mentana (RM), Partita IVA 17683251007; 

4. di dare atto che l’importo netto contrattuale, giusto ribasso percentuale offerto del 1%, è 
determinato in complessivi € 28.396,76 (ventottomilatrecentonovantasei/76), compresi 
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oneri, IVA esclusa, ritenuto congruo e conveniente dal RUP, alle condizioni previste dalla 
documentazione di cui al presente affidamento e qui richiamata e dall’offerta economica 
presentata dal suddetto O.E.;  

5. di approvare il Capitolato speciale di appalto descrittivo e prestazionale (Allegato 1) e lo 
schema di Contratto (Allegato 2), allegati al presente atto quali parti integranti e 
sostanziali; 

6. di dare atto che si è proceduto, con esito positivo, alla verifica, in capo al suddetto O.E., 
del possesso dei prescritti requisiti di carattere generale, di idoneità professionale, quelli 
speciali e del rispetto del divieto di cumulo degli incarichi ai sensi dell’Ordinanza 
commissariale n. 33 dell’11 luglio 2017 e secondo i criteri stabiliti dall’art. 120, comma 2, 
del Testo Unico della ricostruzione privata; 

7. di vincolare le obbligazioni negoziali di cui sopra con la stipula del contratto mediante 
scrittura privata nel rispetto dell'articolo 18 del Codice; 

8. di dare atto che, ai sensi dell’articolo 50, comma 6, del Codice dei contratti, dopo la 
verifica dei requisiti dell’aggiudicatario, si può procedere all’esecuzione anticipata del 
contratto; 

9. di dare atto che relativamente al presente provvedimento il codice CIG è: B5D8E5FA56 e 
i codici CUP sono: I51J23000010001 I59J21003340001, I59J21003350001, 
I59J21003360001; 

10. di dare atto che l’affidamento in questione trova copertura finanziaria a valere sui fondi di 
cui alle Ordinanze speciali richiamate in premessa e a valere sulla contabilità speciale di 
cui all’art. 4, comma 4 del D.L. n. 189/2016, trasferite nella c.s. n. 6040 intestata alla 
Presidente – Vice Commissario, che presenta la necessaria disponibilità; 

11. di dare atto dell’inesistenza di cause di incompatibilità e insussistenza di conflitto 
interessi rilasciate dal personale direttamente coinvolto nella specifica fase, anche con 
riguardo agli obblighi di astensione previsti dall’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013 (regolamento 
recante Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del 
D.lgs n. 165/2001), acquisite in atti di questa Stazione appaltante;  

12. di dichiarare che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione ai sensi 
dell’articolo 37, comma 1 e 2 e articolo 23, comma 1, lettera b) del decreto legislativo 14 
marzo 2013, n. 33 (Amministrazione Trasparente) sul sito istituzionale USR Umbria; 

13. di dichiarare che gli obblighi di pubblicità inerenti all’affidamento in oggetto vengono 
assolti mediante la pubblicazione sulla Banca dati nazionale dei contratti pubblici 
(BDNCP) di ANAC, ai sensi dell'art. 27 del Codice e della Delibera ANAC n. 263/2023; 

14. di trasmettere copia del presente provvedimento al RUP e alla sezione “Amministrativo-
contabilità” USR Umbria, per i successivi adempimenti di competenza; 

15. di dichiarare che l'atto è immediatamente efficace.  
 
 
Perugia lì 28/02/2025 L’Istruttore 

- Lucia Loreti 
 Firma apposta digitalmente ai sensi 

delle vigenti disposizioni di legge 
 
 
 
Perugia lì 03/03/2025 Si attesta la regolarità tecnica e amministrativa 

Il Responsabile 
- Silvia Sensi 
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 Firma apposta digitalmente ai sensi 
delle vigenti disposizioni di legge 

 
 
 
  
 
Perugia lì 03/03/2025 Il Dirigente  

- Francesco Pes 
 Firma apposta digitalmente ai sensi 

delle vigenti disposizioni di legge 
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