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Presidenza del Consiglio dei Ministri 
 

 La Presidente della Regione Umbria 
VICE COMMISSARIO DEL GOVERNO PER LA RICOSTRUZIONE  SISMA 2016 

(D.L. 17 ottobre 2016, n. 189 convertito in legge n. 229/2016) 
 
 

  

Decreto  10 novembre  2025,  n. 9 
 

 Realizzazione del secondo Ambito di Intervento del Nuovo Polo Scolastico di Norcia – 
Palestre e Piscina Comunale. Protocollo d’intesa tra USR /Regione Umbria, Struttura 
Commissariale Sisma 2016, Provincia di Perugia e Comune di Norcia.  

IL VICE COMMISSARIO DEL GOVERNO PER LA RICOSTRUZIONE 
 
Visti: 

- il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull’ordinamento del 
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche; 

- la Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme sul procedimento amministrativo”; 
- la legge regionale 16 settembre 1990 n. 241 “Semplificazione amministrativa e 

normativa dell’ordinamento regionale e degli Enti locali territoriali” 
- il Decreto legislativo 14 marzo 2012, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante il 

diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” 

- il decreto del Presidente della Repubblica del 9 settembre 2016 con cui è stato 
nominato il Commissario straordinario del Governo, ai sensi dell’art. 11 della legge 23 
agosto 1988, n. 400 e successive modificazioni, ai fini della ricostruzione nei territori 
dei Comuni delle Regioni di Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dall’evento 
sismico del 24 agosto 2016;  

- il Decreto Legge 17 ottobre 2016, n. 189 recante “Interventi urgenti in favore delle 
popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto 2016”, convertito con modificazioni in 
legge 15 dicembre 2016, n. 229 e s.m.i.;   

- l’articolo 1, comma 5 del D.L. n. 189/2016 che stabilisce che i Presidenti delle Regioni 
interessate operano in qualità di vice commissari per gli interventi di cui allo stesso 
decreto; 

- l'articolo 3 del decreto legge che prevede in ogni Regione l’istituzione, unitamente ai 
Comuni interessati di un ufficio comune, denominato «Ufficio speciale per la 
ricostruzione post sisma 2016», in particolare, il comma 3 prevede che gli uffici 
speciali per la ricostruzione provvedono, tra l’altro, alla diretta attuazione degli 
interventi di ripristino o ricostruzione di opere pubbliche e beni culturali, nonché alla 
realizzazione degli interventi di prima emergenza di cui all'articolo 42 dello stesso 
decreto, esercitando anche il ruolo di soggetti attuatori assegnato alle Regioni per 
tutti gli interventi ricompresi nel proprio territorio di competenza degli enti locali; 

- la deliberazione della Giunta regionale 14 novembre 2016, n. 1280 con la quale è 
stato approvato lo schema tipo di convenzione per l’istituzione dell’Ufficio Speciale 
per la Ricostruzione post sisma 2016, a sensi dell’art. 3, comma 1, del D.L. n. 
189/2016; 

- l’Ordinanza del Vice-Commissario per la ricostruzione della Regione Umbria n. 2 del 



COD. PRATICA 2025-019-9    

 
 

 

 
Presidenza del Consiglio dei Ministri 

 
 La Presidente della Regione Umbria 

VICE COMMISSARIO DEL GOVERNO PER LA RICOSTRUZIONE  SISMA 2016 
(D.L. 17 ottobre 2016, n. 189 convertito in legge n. 229/2016) 

 
 

segue atto n. 9  del 10/11/2025  pag. n. 2 

27 dicembre 2016 con cui è stato formalmente costituito l'Ufficio speciale per la 
Ricostruzione Umbria (USR UMBRIA) per l’esercizio delle funzioni e competenze 
attribuite dal d.l.189/2016; 

- le Ordinanze del Vice Commissario per la ricostruzione della Regione Umbria n. 
4/2017, n. 5/2017, n.1/2018, n. 1/2019, n. 6/2020, n. 12/2020, n. 1/2021, n. 10/2021, 
n. 1/2022, n. 3/2022, n. 5/2022, n. 1/2023, n. 2/2023, n. 3/2023, n. 1/2024, n. 2/2024, 
n. 3/2024, n. 1/2025, n. 3/2025,  n. 4/2025 e n. 5/2025 con le quali è stato 
formalmente costituito l'Ufficio speciale per la Ricostruzione Umbria di seguito 
denominato (USR UMBRIA) per l’esercizio delle funzioni e competenze attribuite dal 
D.L. n. 189/2016 nonché definita la dotazione organica dell’USR UMBRIA e attribuiti 
gli incarichi dirigenziali inerenti alla predetta struttura; 

Viste altresì: 
- l’Ordinanza Speciale n. 11 del 15 luglio 2021 “Interventi di ricostruzione delle scuole e 

del municipio di Norcia” che, all’articolo 1), comma 1), punto 1) individua tra gli 
interventi di particolare criticità ed urgenza il “nuovo polo scolastico: costruzione dei 
nuovi edifici scolastici, previa demolizione degli edifici esistenti nell’area e 
realizzazione del Polo Sportivo a servizio delle istituzioni scolastiche, stima importo 
da progetto €  25.481.250,00, di cui €  15.569.250,00 già autorizzato ex ordinanza n. 
109 del 2020; 

- Il protocollo di intesa siglato il 7 agosto 2018 tra Provincia di Perugia, Regione USR 
Umbria, Comune di Norcia e Struttura del Commissario ad oggetto “Realizzazione del 
Polo Scolastico di Norcia e della sede operativa territoriale della viabilità della 
Provincia di Perugia”; 

- Il protocollo di intesa siglato 31 agosto 2020 dalla Provincia di Perugia, Regione USR 
Umbria Comune di Norcia e Struttura del Commissario ad oggetto “Realizzazione del 
nuovo Polo Scolastico di Norcia”. 

Atteso che: 
- il progetto definitivo per la realizzazione del Nuovo Polo Scolastico di Norcia in sede 

di Conferenza Speciale in data 7 novembre 2022 è stato suddiviso in due lotti 
funzionali e costruttivi: 
 Lotto costruttivo 1 – Relativo agli edifici scolastici, della piazza coperta e le 

attività di scavo archeologico sui sedimi del palazzetto dello sport e del 
parcheggio; 

 Lotto costruttivo 2 – Relativo al palazzetto dello sport e al parcheggio 
multipiano e alle sistemazioni esterne delle relative pertinenze; 

- il progetto definitivo del primo ambito di intervento “Lotto 1”, riguardante la 
realizzazione degli edifici scolastici, della piazza coperta e le attività di scavo 
archeologico sui sedimi del palazzetto dello sport e del parcheggio, è stato approvato 
in sede di Conferenza Speciale con Determina motivata di conclusione n. 58 del 28 
settembre 2023; 

- per il Lotto costruttivo 2 in sede di Conferenza Speciale sono stati acquisiti tutti i 
pareri e l’autorizzazione dello stesso è stata rinviata ad un nuovo procedimento da 
avviare sulla base delle risultanze degli scavi archeologici preventivi (ricompresi nel 
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Lotto 1) e della conclusione della valutazione preventiva archeologica; 
Visti:   

- la Determinazione dirigenziale n. 2394 del 27/09/2024 con la quale è stato approvato 
il progetto esecutivo per il primo ambito di intervento “Lotto 1”, per l’importo 
complessivo pari ad € 22.841.017,37, di cui € 17.683.197,47 per lavori comprensivi 
dei costi della sicurezza, € 4.369.728,23 per somme a disposizione ed € 788.091,67 
per la demolizione degli edifici esistenti in via Lombrici – Istituto ITCG Battaglia e 
palazzetto dello sport; 

- il Decreto del Dirigente dell’Ufficio Speciale Ricostruzione Umbria n. 832 del 
18/10/2024 di finanziamento della somma € 22.841.017,37 a valere sui fondi 
dell’Ordinanza Speciale n. 11/2021, che destinava per l’intervento la somma di € 
25.481.250,00; 

- l’Ordinanza n. 86/PNC del 29 dicembre 2023 con cui il Commissario ha messo a 
disposizione del Comune di Norcia una somma di € 1.627.000,00 per la costruzione 
di una struttura a copertura dell’attuale campo polivalente esistente nell’area 
dell’Istituto omnicomprensivo De Gasperi - Battaglia da destinare a centro 
polifunzionale dedicato alle attività ricreative, sportive e sociali del territorio; 

Preso atto che la Soprintendenza, Archeologia, Belle Arti e Paesaggio dell’Umbria, con nota 
prot. 0005059 del 12/02/2025 ha espresso parere contrario alla realizzazione della suddetta 
struttura a copertura del campo polivalente;  
Considerato che per regolare l’attuazione degli interventi nel comune di Norcia, negli anni 
passati sono stati stipulati tra Regione Umbria, Struttura Commissariale sisma 2016, 
Provincia di Perugia e Comune di Norcia due protocolli, il primo nell’anno 2018 e il secondo 
nel 2020; 
Atteso che: 
- nel Protocollo di Intesa del 7 agosto 2018 è riportato nelle premesse che “è stata accertata 
la presenza della faglia attiva e capace presso l’ITCG – Liceo Classico “Battaglia” e che il 
gruppo di lavoro geologico ha consigliato lo spostamento dell’attività scolastica”; 
- nel Protocollo di Intesa del 31 agosto 2020 è riportato che “la presenza di questa faglia 
rende assolutamente sconsigliabile la ricostruzione in sito di qualsiasi immobile e quindi 
occorrerà prevedere la delocalizzazione dell’attività scolastica presso un’altra area ritenuta 
idonea”; 
Considerato che su tale area sono stati condotti Studi di Fase 3 per lo studio di 
approfondimento delle Faglie Attive e Capaci e che i risultati sono stati pubblicati dall’INGV 
nel 2022 con la definizione dettagliata delle Zone di Rispetto (ZR) che nella fattispecie 
lambisce lo spigolo Ovest della struttura; 
Evidenziato che: 

- ai sensi della lettera b, comma 7, articolo 2 dell’Ordinanza Commissariale n. 119 del 
13 agosto 2021 e come anche riportato all’Allegato 10 punto 3 del TURP Ordinanza 
Commissariale n.130 del 15 dicembre 2022 è stato stabilito che: “Nelle ZR: … b) per 
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gli edifici con danno grave, in relazione al livello operativo definito dall'Ufficio speciale 
per la ricostruzione, sono consentiti interventi di ristrutturazione edilizia senza 
demolizione e ricostruzione con miglioramento sismico o adeguamento sismico…  c) 
per gli edifici con danno lieve è obbligatorio conseguire un maggior livello di sicurezza 
sismica rispetto alle condizioni preesistenti al danno, mediante intervento di 
miglioramento sismico”;  

- secondo quanto sopra riportato si rende, quindi, possibile consolidare in loco la 
palestra/palazzetto di proprietà della Provincia di Perugia a servizio delle associazioni 
sportive e dei vari istituti scolastici, intervento che non era possibile realizzare 
all’epoca del protocollo d’intesa del 2018 e 2020; 

Considerato che: 
- il Comune di Norcia, alla luce di quanto sopra, è orientato a consolidare il palazzetto della 
Provincia in modo da restituire quanto prima alla comunità ed alla scuola un luogo idoneo 
per le attività sportive;  
- lo stesso Comune conferma inoltre la volontà di realizzare presso il nuovo polo scolastico 
un complesso sportivo a servizio prioritario degli istituti scolastici nonché di ricostruire 
l’impianto natatorio pubblico che è stato demolito; 
- per il consolidamento dell’attuale palazzetto sportivo della Provincia di Perugia, potranno 
essere efficacemente utilizzati i fondi messi a disposizione dal Commissario con Ordinanza 
n.33/2017 pari ad € 1.106.000,00 oltre all’adeguamento dei prezzi e liberare i fondi PNC di 
cui all’O.C. n. 86PNC/2023 per la ricostituzione della piscina comunale; 
Preso atto, pertanto,  

- del mutato quadro delle esigenze espresso dal Comune di Norcia, nonché del mutato 
quadro normativo con l’introduzione dell’ordinanza commissariale n. 119/2021 ad 
oggetto “Disciplina degli interventi in aree interessate da Faglie Attive e Capaci e da 
altri dissesti idrogeomorfologici”; 

- della deliberazione n. 36 del 30/09/2025 del Consiglio Provinciale di Perugia con la 
quale viene approvato lo schema di protocollo di intesa integrativo del protocollo di 
intesa del 30 agosto 2020 (Allegato 1) e autorizzato il Presidente della Provincia di 
Perugia alla firma dello stesso; 

- della deliberazione n. 61 del 20/10/2025 del Consiglio Comunale di Norcia con la 
quale viene approvato lo schema di protocollo di intesa integrativo del protocollo di 
intesa del 30 agosto 2020 (Allegato 1) e autorizzato il Sindaco del Comune di Norcia 
alla firma dello stesso; 

Preso atto altresì 
- della determinazione dirigenziale dell’USR Umbria n. 2560 del 5 novembre 2025. 

Ritenuto conseguentemente necessario stipulare un nuovo protocollo, integrativo di quello 
del 2020, con le finalità e impegni specificati nell’allegato schema di protocollo di intesa, 
condiviso preliminarmente dalle strutture tecniche e dagli amministratori degli enti coinvolti; 
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Tutto ciò premesso  
La Presidente della Regione Umbria, Stefania Proietti, in qualità di Vice Commissario  
 

DECRETA 
1) Di approvare, - e conseguentemente sottoscrivere - lo schema di Protocollo di 

Intesa integrativo del Protocollo di Intesa del 30 agosto 2020 (Allegato 1), con le 
finalità e impegni specificati e condivisi preliminarmente dalle strutture tecniche e 
dagli amministratori degli enti coinvolti. 

2) di dare atto che i dati relativi al presente provvedimento sono soggetti a 
pubblicazione nel sito istituzionale ai sensi dell’art. 23 del D. Lgs. N. 33/2013; 

3) di trasmettere il presente atto alla Provincia di Perugia, al Comune di Norcia, alla 
Struttura Commissariale Sisma 2016 e all’Ufficio Speciale Ricostruzione – 
Regione Umbria  

4) di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi 
dell’art. 134, c. 4, del d.lgs. n- 267/2000.  

 
 
 
 
 
Perugia,  10/11/2025  Presidente Stefania Proietti 

 
FIRMATO 

Firma apposta digitalmente ai sensi 
delle vigenti disposizioni di legge 

 


