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Presidenza del Consiglio dei Ministri 
 La Presidente 

VICE COMMISSARIO DEL GOVERNO PER LA RICOSTRUZIONE  SISMA 2016 
D.L. 17 ottobre 2016, n. 189 convertito in legge n. 229/2016 

 
 

atto n. 1  del 22/01/2026 1 

Ordinanza  22 gennaio   2026,  n. 1 
 

 
Eventi sismici 2016. Convenzione tra la Regione Marche e l’Ufficio Speciale per la 
Ricostruzione Umbria per l’utilizzo in riuso della piattaforma informatica denominata 
SismApp e relativi servizi infrastrutturali per una durata correlata alla gestione 
commissariale 2026. 

 
 
Vista la Legge 7 agosto 1990, n. 241 recante “Nuove norme in materia di 
procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi” e in 
particolare l’articolo 15 che prevede come la pubblica amministrazione possa 
concludere accordi con altre pubbliche amministrazioni per disciplinare lo 
svolgimento di attività di interesse comune in collaborazione; 
 
Visto l’art. 68 del decreto legislativo n. 82/2005 recante il Codice 
dell’Amministrazione Digitale che al comma 1 ter prevede l’utilizzo preferenziale di 
soluzioni informatiche già disponibili all’interno della P.A.; 
 
Visto il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 ‘Riordino della disciplina riguardante 
il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni’; 
 
Visto il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 
aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento 
dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 
95/46/CE (regolamento generale sulla protezione dei dati); 
 
Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016 recante 
‘Dichiarazione dello stato di emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi 
sismici che il giorno 24 agosto 2016 hanno colpito il territorio delle regioni Abruzzo, 
Lazio, Marche ed Umbria’; 
 
Visti i successivi provvedimenti mediante i quali lo stato di emergenza dichiarato 
dalla delibera del Consiglio dei Ministri del 25 agosto 2016 e la gestione straordinaria 
sono stati prorogati da ultimo al 31 dicembre 2026 ai sensi dell’art. 1, commi 570, 
590 della legge n. 199 del 30 dicembre 2025 “Bilancio di previsione dello Stato per 
l’anno finanziario 2026 e bilancio pluriennale per il triennio 2026-2028”; 
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Visto il Decreto Legge 17 ottobre 2016, n. 189, pubblicato in Gazzetta Ufficiale 18 
ottobre 2016, n. 244, recante: “Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite 
dal sisma del 24 agosto 2016”, convertito con modificazioni dalla legge 15 dicembre 
2016, n. 229, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 294 del 17 dicembre 2016, e 
s.m.i.; 
 
Visto che al Commissario straordinario del Governo, nominato con DPR 9 settembre 
2016, sono attribuite le funzioni di indirizzo, coordinamento e impulso delle attività di 
ricostruzione, con i poteri conferiti dallo stesso decreto; 
 
Rilevato che, ai sensi dell’art. 1, comma 5 del medesimo decreto legge, i Presidenti 
delle Regioni interessate operano in qualità di vice – commissari per l’attuazione 
degli interventi, in stretto raccordo con il commissario straordinario. A tal fine gli 
stessi partecipano alla cabina di coordinamento della ricostruzione, presieduta dal 
commissario straordinario, con il compito di concordare i contenuti dei provvedimenti 
da adottare e di assicurare l’uniformità e unitarietà in ogni regione delle ordinanze e 
delle direttive commissariali, nonché di verificare periodicamente l’avanzamento del 
processo di ricostruzione; 
 
Rilevato che la gestione delle attività della ricostruzione post-sisma 2016 quindi è 
attribuita in ogni regione al Presidente della regione nella sua qualità di vice – 
commissario, quale organo direttivo, con il ruolo di vertice politico – amministrativo 
che discute e condivide le scelte strategiche di propria competenza nell’ambito del 
comitato istituzionale composto dai Presidenti delle province e dai Sindaci dei 
comuni interessati e presieduto dallo stesso Presidente della Regione; 
 
Visto l’articolo 2 del medesimo decreto legge recante la disciplina delle “Funzioni del 
Commissario straordinario e dei Vice Commissari”;  
 
Visto ancora l'articolo 3 del decreto legge che prevede in ogni Regione l’istituzione, 
unitamente ai Comuni interessati di un ufficio comune, denominato «Ufficio speciale 
per la ricostruzione post sisma 2016», in particolare, il comma 3 prevede che gli 
uffici speciali per la ricostruzione curano la pianificazione urbanistica connessa alla 
ricostruzione, l'istruttoria per il rilascio delle concessioni di contributi e tutti gli altri 
adempimenti relativi alla ricostruzione privata; Provvedono altresì alla diretta 
attuazione degli interventi di ripristino o ricostruzione di opere pubbliche e beni 
culturali, nonché alla realizzazione degli interventi di prima emergenza di cui 
all'articolo 42, esercitando anche il ruolo di soggetti attuatori assegnato alle Regioni 
per tutti gli interventi degli enti locali ricompresi nel proprio territorio di competenza.  
 
Richiamate: 
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- la deliberazione della Giunta regionale 14 novembre 2016, n. 1280 con la quale è 
stato approvato lo schema tipo di convenzione per l’istituzione dell’“Ufficio 
speciale per la ricostruzione post sisma 2016”, ai sensi dell’articolo 3, comma 1 
del D.L. n. 189/2016;  

- le Ordinanze del Vice-Commissario per la ricostruzione della Regione Umbria n. 
2/2016, n. 4/2017, n. 5/2017, n.1/2018, n. 1/2019, n. 6/2020, n. 12/2020, n. 
1/2021, n. 10/2021, n. 1/2022, n. 3/2022, n. 5/2022, n. 1/2023, n. 2/2023, n. 
3/2023, n. 1/2024, n. 3/2024, n.1/2025, n. 3/2025, n. 4/2025,  n. 5/2025, n. 9/2025 
e n. 10/2025 con le quali è stato formalmente costituito l'Ufficio speciale per la 
Ricostruzione Umbria di seguito denominato (USR UMBRIA) per l’esercizio delle 
funzioni e competenze attribuite dal D.L. n. 189/2016 nonché definita la dotazione 
organica dell’USR UMBRIA e attribuiti gli incarichi inerenti alla predetta struttura;  

 
Rilevato, in particolare, che con l’Ordinanza del Vice Commissario: 
-  n. 9/2025 è stata ridefinita, a partire dal 1 gennaio 2026, l’organizzazione 

dell’USR Umbria in esecuzione di quanto previsto dalla DGR n. 1438/2025 e 
senza novazione dei contratti in essere del personale con incarico di 
responsabilità di Elevata qualificazione; 

- n. 10/2025 è stata conferita la funzione di coordinamento al dirigente del Servizio 
Ricostruzione Privata Sisma 2016 e Sisma 2023 dell’USR Umbria, ing. Gianluca 
Fagotti, a far data dal 1 gennaio 2026 e fino al 31 dicembre 2026, fatte salve 
eventuali esigenze di proroga derivanti da disposizioni normative. 

 
Atteso che la legge n. 199/2025 “Bilancio di previsione dello Stato per l’anno 
finanziario 2026 e bilancio pluriennale per il triennio 2026-2028” ha disposto la 
proroga fino al 31 dicembre 2026 della gestione straordinaria connessa alla 
ricostruzione post sisma 2016, prorogando le funzioni e i poteri commissariali e 
contestualmente tutte le strutture che attualmente gestiscono le procedure di 
ricostruzione, sia a livello centrale che locale, prevedendo inoltre ai relativi oneri; 
 
Visti: 
- l’OVC n. 5/2018 “Eventi sismici 2016. Convenzione tra la Regione Marche e 

l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione Umbria per l’utilizzo in riuso della 
piattaforma informatica denominata DOMUS Sisma. Accordo di programma con 
ANCI Umbria per la gestione delle pratiche della ricostruzione privata e 
produttiva”. 

- l’OVC n. 8/2021 “Eventi sismici 2016 Convenzione tra la Regione Marche e 
l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione Umbria per l’utilizzo in riuso della 
piattaforma informatica denominata DOMUS / Paleo e relativi servizi 
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infrastrutturali per una durata correlata alla gestione commissariale del 2021, 
incluse le eventuali proroghe per gli anni 2022-2023”. 

- l’OVC n. 9/2021 di approvazione della convenzione recante la disciplina dei 
rapporti tra l’USR Umbria e la Regione per creare le condizioni giuridico-
organizzative per la conservazione dei documenti informatici dell’USR-Umbria, 
nel rispetto delle finalità istituzionali degli enti nonché garantire economicità, 
efficienza ed efficacia alla funzione di conservazione dei documenti informatici; 

- Il Decreto del Vice Commissario n. 2 del 27 marzo 2024 con cui è stata rinnovata, 
ai medesi patti e condizioni, la Convenzione tra la Regione Marche e l’USR 
Umbria per l’utilizzo in riuso della piattaforma informatica denominata DOMUS 
/Paleo e relativi servizi infrastrutturali per la durata correlata alla gestione 
commissariale 2024, incluse le eventuali proroghe per gli anni 2025-2026 
(Ordinanza di riferimento – OVC n. 8/2021) 

- Il Decreto del Vice Commissario n. 3 del 30 aprile 2024 con è stata rinnovata la 
Convenzione tra la Regione Marche e l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione 
Umbria per i servizi di conservazione dei documenti informatici per gli anni 2024-
2026 ai medesimi patti e condizioni previsti dall’ordinanza del Vice Commissario 
n. 9/2021 

 
Considerato che:  
- le PARTI intendono collaborare, con la convenzione in approvazione, per 

l’implementazione di iniziative di digitalizzazione di processi e procedure, per la 
razionalizzazione dei sistemi informativi delle pubbliche amministrazioni, nonché 
della spesa informatica, con particolare riferimento alle attività di ricostruzione 
post eventi sismici 2016;  

- la REGIONE MARCHE offre agli enti pubblici (Comuni, Province, Unioni Montane, 
etc) che fanno parte di progetti e iniziative specifiche e agli Enti strumentali della 
Regione e al comparto sanitario, in virtù del rapporto di dipendenza che hanno 
con l’Amministrazione regionale una serie di servizi ICT erogati attraverso la P.F. 
Informatica e Crescita Digitale, in una logica di economia di scala e ottimizzazione 
di gestione delle risorse in una corporazione pubblica;  

- la REGIONE MARCHE, in accordo con la normativa vigente, ha sviluppato la 
piattaforma SismApp finalizzata a gestire e catalogare tutte le pratiche di 
ricostruzione pubblica nonché delle diocesi e degli Enti Ecclesiastici riconosciuti; 

- Il sistema informativo SismApp consente il monitoraggio di tutte le fasi della 
ricostruzione delle Opere Pubbliche danneggiate dal sisma del 2016, dal 
censimento dell’opera e dei piani di finanziamento, fino al monitoraggio 
dell’avanzamento di tutte le fasi di ricostruzione (finanziamento, progettazione, 
appalto ed esecuzione lavori) 
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- La REGIONE MARCHE quale soggetto titolare dei suddetti programmi applicativi, 
in un’ottica di collaborazione per l’implementazione di iniziative di digitalizzazione 
di processi e procedure, per la razionalizzazione dei sistemi informativi delle 
pubbliche amministrazioni, nonché della spesa informatica, con particolare 
riferimento alle attività di ricostruzione post eventi sismici 2016, ha manifestato la 
disponibilità di darlo in riuso agli Uffici Speciali per la Ricostruzione operanti sul 
territorio delle regioni colpite dagli eventi sismici iniziati a fare data dal 24 agosto 
2016; 

- nell’ambito dei principi finalizzati alla semplificazione dei procedimenti 
amministrativi, l’articolo 25 della legge n.340/2000, ha previsto che: “le pubbliche 
amministrazioni che siano titolari di programmi applicativi realizzati su specifiche 
indicazioni del committente pubblico, hanno facoltà di darli in uso gratuito ad altre 
amministrazioni pubbliche, che li adattano alle proprie esigenze”; 

- la necessità di cui al precedente punto, nonché l’esigenza di contenimento dei 
costi, è stata ulteriormente sottolineata dall’articolo 26 della legge 27 dicembre 
2002, n. 289 e dall’ art. 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241;  

- l’amministrazione concedente, alla luce delle norme sopra richiamate e delle 
finalità dalle stesse perseguite, ha confermato per le vie brevi la possibilità di 
estendere tale collaborazione, nell’ottica di contenimento delle spese, oltre che 
alla piattaforma DOMUS/Paleo, anche alla piattaforma SismApp finalizzata a 
gestire e catalogare tutte le pratiche di ricostruzione pubblica nonché delle diocesi 
e degli Enti Ecclesiastici riconosciuti; 

 
Atteso che: 
- si rende necessario integrare le convenzioni con La Regione Marche siglate con 
DVC n. 2/2024 (OVC di riferimento n. 8/2021) per la fruizione condivisa della 
piattaforma SismApp e relativi servizi infrastrutturali per l’anno 2026 ossia fino alla 
scadenza della convenzione suddetta in sostituzione dei sistemi di raccolta e 
monitoraggio manuale utilizzati attualmente dall’USR Umbria; 
- l’utilizzo di un software a presidio del processo di ricostruzione pubblica – in 
sostituzione della metodologia manuale utilizzata attualmente dall’USR Umbria - era 
stato auspicato fortemente dalla Corte dei Conti, sezione regionale di controllo per 
l’Umbria, ad esito dell’indagine del 2023 e ribadito nella camera di consiglio del 5 
novembre 2025 (deliberazione n. 150/2025/VSG) 
 
Preso atto che, come verificato dal Servizio Ricostruzione Pubblica dell’USR 
Umbria: 
- Il software SismApp non ha uguali nel mercato essendo infungibile e utilizzabile al 
solo costo del rimborso spese (Allegato 1.A); 
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- la spesa relativa all’utilizzo del software SismApp trova intera copertura finanziaria 
all’interno delle risorse assegnate all’USR Umbria nell’ambito contabilità speciale n. 
6040 per le spese di funzionamento; 
 
Ritenuto, per quanto sopra rappresentato, di: 
- procedere alla stipula della convenzione integrativa con la regione Marche 
approvata con DVC n.2/2024 (OVC di riferimento n. 8/2021) con l’utilizzo in riuso 
della piattaforma informatica denominata SismApp e relativi servizi infrastrutturali per 
il 2025, inclusa la proroga per il 2026, ossia fino alla scadenza della convenzione 
suddetta; 
- di dare atto che, anche rispetto al software SismApp, sussistono tutte le condizioni 
di cui all’ordinanza del Vice Commissario n. 5 del 10 dicembre 2018 che hanno 
portato all’approvazione della Convenzione recante la disciplina dei rapporti tra la 
Regione Marche e l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione Umbria per l’utilizzo della 
piattaforma informatica denominata DOMUS Sisma, Paleo e relativi servizi 
infrastrutturali, essenziali per il corretto svolgimento delle attività svolte dall’Ufficio 
Speciale per la Ricostruzione Umbria; 
- di dare mandato al Coordinatore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione Umbria 
ad apportare alla Convenzione, di cui al comma 2, eventuali modificazioni non 
sostanziali finalizzate alla sottoscrizione della stessa; 
- di incaricare il Coordinatore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione Umbria alla 
sottoscrizione della Convenzione integrativa, di cui sopra, per il 2026 ai patti ed alle 
condizioni di cui all’allegato 1.A dello schema di convenzione, in coerenza con la 
scadenza della convenzione approvata in ultimo con il DVC n. 2/2024 (OVC di 
riferimento n.8/2021); 
 

Tutto ciò premesso 
  
la Presidente della Regione Umbria, Stefania Proietti, in qualità di Vice Commissario 
per la ricostruzione   
  

ORDINA 
 

Articolo 1 
  
1. di dare atto che, anche rispetto al software SismApp, sussistono tutte le 

condizioni di cui all’ordinanza del Vice Commissario n. 5 del 10 dicembre 2018 
che hanno portato all’approvazione della Convenzione recante la disciplina dei 
rapporti tra la Regione Marche e l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione Umbria 
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per l’utilizzo delle piattaforme informatiche denominate DOMUS Sisma, SismApp, 
Paleo e relativi servizi infrastrutturali, essenziali per il corretto svolgimento delle 
attività svolte dall’Ufficio Speciale per la Ricostruzione Umbria; 

2. di approvare lo schema di Convenzione tra la Regione Marche e l’Ufficio 
Speciale per la Ricostruzione Umbria per l’utilizzo in riuso della piattaforma 
informatica denominata SismApp e relativi servizi infrastrutturali, allegato al 
presente decreto quale parte integrante e sostanziale (Allegato 1) unitamente al 
suo allegato 1.A;  

3. di autorizzare il Coordinatore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione Umbria ad 
apportare alla Convenzione, di cui al comma 2, eventuali modificazioni non 
sostanziali finalizzate alla sottoscrizione della stessa;  

4. di autorizzare il Coordinatore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione Umbria 
alla sottoscrizione della Convenzione per il 2026, ai patti ed alle condizioni di cui 
all’Allegato 1.A dello schema di convenzione di cui al punto 2; 

5. di dare atto che la spesa relativa all’utilizzo del software SismApp trova intera 
copertura finanziaria all’interno delle risorse assegnate all’USR Umbria 
nell’ambito contabilità speciale n. 6040 per le spese di funzionamento. 

 
 

Articolo 2 
 
La presente ordinanza è dichiarata immediatamente efficace ed entra in vigore con la 
sua pubblicazione nel sito internet dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione Umbria: 
sismaumbria2016.it. 
 
 
 
Perugia, lì 22/01/2026  Presidente Stefania Proietti 

 
FIRMATO 

Firma apposta digitalmente ai sensi 
delle vigenti disposizioni di legge 
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