
 

REPORT RICOSTRUZIONE IN UMBRIA AL 24/08/2021  

 

Ricostruzione Privata 

 

Dall’inizio della ricostruzione ad oggi sono pervenite all’USR n. 3498  istanze per la concessione di 
contributo (n. 2856 di danno lieve e n. 642 relative ai danni gravi del patrimonio edilizio abitativo e 
produttivo). 

È importante segnalare che delle istanze di danno lieve, n. 648 sono in carico ai Comuni di Cascia, 
Norcia e Spoleto che, secondo le previsioni dell’O.C. n. 99/2020, a partire dalla fine di Ottobre del 
2020 gestiscono l’istruttoria dei danni lievi.  

La maggioranza delle domande contributive di danno lieve presentate a partire dal mese di ottobre 
2020 sono state trasmesse sulla piattaforma MUDE nella forma “semplificata” prevista in 
applicazione dell’art. 5 O.C. n. 108/2020 e sono state completate nel corso della prima metà del 
2021. Le rimanenti, pari a n. 392, andranno necessariamente perfezionate nel prossimo mese di 
settembre.  

Premesso ciò, presso l’USR ed i Comuni sono state accolte n. 1743 istanze e ad esse ha fatto seguito 
il decreto di concessione contributiva, mentre n. 253 sono state respinte o archiviate su istanza di 
parte, con una percentuale di evasione pari a circa il 63 % del totale.   

Il 2021 è stato certamente l’anno della “maturità” delle nuove modalità di concessione contributiva 
dettate dall’O.C. n. 100/2020: i già noti principi di semplificazione amministrativa e di 
proporzionalità della regolazione hanno trovato la giusta collocazione nel procedimento di 
concessione ed erogazione contributiva, dando il giusto impulso al processo di ricostruzione, grazie 
anche alle energie spese da parte del personale dell’USR nella divulgazione delle nuove procedure 
e nella formazione di tecnici della P.A. e dei professionisti operanti nel settore. Analizzando i numeri 
emerge che - dal 1 Gennaio 2021 ad oggi - sono state decretate n. 585 istanze (circa il 34% del totale 
dall’inizio della Ricostruzione), per un totale di contributi concessi dall’avvio della ricostruzione ad 
oggi pari € 348.330.230,44, dei quali il 36% nel solo 2021. 

In virtù dell’accelerazione nell’emissione dei decreti di concessione, cui ha fatto seguito l’apertura 
contestuale di molti cantieri, si è registrato, sempre nel corso del 2021, un significativo incremento 
delle richieste di erogazione di Stati di Avanzamento Lavori: l’USR ne ha ricevuti n. 988  in soli otto 
mesi  (N.B. dal 2017 alla fine del 2020  ne sono state trasmesse 1994), di cui n. 664 evasi e i restanti 
in istruttoria (grazie ad un’efficace organizzazione interna, nella consapevolezza dell’importanza che 
tale attività riveste al livello economico e sociale, sono attualmente in istruttoria i SAL 0 presentati 
nel corrente mese di Agosto e i SAL della metà del mese di Luglio), per un totale di importi liquidati 
dall’avvio della ricostruzione ad oggi pari € 99.020.561,75, dei quali il 40% nel  solo 2021. 

L’impegno dell’USR si traduce anche in attività complementari a quelle di concessione contributiva, 
quali l’istruttoria per la valutazione preventiva del livello operativo e le autorizzazioni al 
miglioramento, per un totale di 1711 istanze di cui: n. 1190 rilasciate, n. 275 rigettate o archiviate 
su istanza di parte – che in termini percentuali rappresenta l’86% di istanze evase - e le restanti in 
istruttoria.       



 

Inoltre dall’inizio del 2021 sono in capo all’USR – Servizio Ricostruzione Privata le attività connesse 
agli adempimenti per le costruzioni in zona sismica di cui agli artt. 93,94, e 94-bis del D.P.R. 
380/01, cui segue l’emissione delle autorizzazioni sismiche preventive e degli esiti favorevoli del 
controllo sugli atti progettuali per le verifiche a campione in corso d’opera (art. 208 L.R. 1/2015).  

L’USR – Servizio Ricostruzione Privata è competente sia per i procedimenti in zona sismica per le 
istanze in capo ai comuni di Cascia, Norcia e Spoleto, sia nel rilascio dei pareri per la verifica di 
conformità alle norme tecniche vigenti per le opere di ricostruzione pubblica.    

Oltre alle attività suddette l’USR ha continuato a garantire supporto ai professionisti esterni e agli 
altri enti coinvolti nel processo di Ricostruzione attraverso l’attività di front-office prevalentemente 
svolta - vista la situazione di crisi epidemiologica che si protrae ormai da Marzo 2020 - utilizzando lo 
strumento della videoconferenza; analogamente è stata garantita la prevista attività di 
collaborazione con la Struttura Commissariale finalizzata alla produzione dei testi normativi 
(Ordinanze Commissariali e Ordinanze Speciali). 

In ultimo corre l’obbligo di ricordare che l’USR Umbria ha predisposto, in collaborazione con il 
Comune di Norcia, il primo Programma Straordinario di Ricostruzione (P.S.R.) approvato lo, nel 
Cratere Sismico del Centro Italia, con Decreto del Vice Commissario n°3/2021.  

 

 

 

 

 

 

 

  



 

Ricostruzione Pubblica 

 

Le due principali ordinanze commissariali inerenti le Opere Pubbliche e i Beni Culturali, sono l’O.C. 105/2020 

e l’O.C. 109/2020 nei cui elenchi unici ricomprendono in sostanza tutte le ordinanze commissariali di 

ricostruzione pubblica pregresse. 

Nello specifico: 

1)  l’O.C. n° 105/2020 riguardante il Piano Chiese e lo stanziamento di ulteriori € 40mln per n° 82 interventi, 

che vanno ad aggiungersi ai 55 interventi per € 31.760.588,85 già finanziati per le Diocesi e il F.E.C. con le 

OO.CC. n° 23-32-38/2017, per un totale complessivo di € 71.760.588,85; 

2) l’O.C. n° 109/2020 – con alcuni interventi confluiti poi nelle Ordinanze Speciali del Sub-Commissario alla 

ricostruzione - riguardante le Opere Pubbliche attraverso l’approvazione dell’Elenco Unico di 

rimodulazione degli importi degli interventi già finanziati con le OO.CC. nn° 27-33-37/2017, n° 56-64/2018 

e n° 86/2019, per un totale complessivo di € 216.673.762,28.  

Il riepilogo delle OO.PP. e Beni Culturali finanziati per la Regione Umbria, consta complessivamente di n°324 

interventi, per un importo complessivo stanziato di € 293.203.647,89 comprendente anche i proventi degli 

sms solidali, così ripartiti:  

 

STATO DI ATTUAZIONE 

Attualmente, dei 324 interventi complessivamente finanziati su opere pubbliche e beni culturali di cui sopra, 

oltre l’82% degli interventi - per complessivi 241 milioni di Euro - hanno iniziato le procedure previste dalle 

rispettive ordinanze di avvio almeno della progettazione. Gli stessi sono così ripartiti: 

 

           

 

OPERE PUBBLICHE Ord. 109/2020 179 216.673.762,28€      73,90%

PIANI CHIESE Ord. 23-32-38/2018 e Ord. 105/2020 137 71.760.588,85€        24,47%

SMS SOLIDALI Ord. 48/2018 8 4.769.296,76€          1,63%

324 293.203.647,89€      

74%

24%

2%
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QUADRO SINOTTICO GENERALE 

 

 

DISTRIBUZIONE INTERVENTI 

Sono 179 gli interventi relativi alle opere pubbliche già finanziate e sono così ripartiti: 

 

 

  

SOGGETTO ATTUATORE INTERVENTI IMPORTO CONTRIBUTO

REGIONE ED ALTRI 53 102.391.885,84€                     

COMUNI 126 114.281.876,44€                     

179 216.673.762,28€                     



 

PROGRAMMA STRAODINARIO PER LE SCUOLE 

È in itinere da parte del Commissario Straordinario il censimento delle OO.PP. ancora da finanziare 

con l’intenzione, da parte del medesimo, di addivenire entro l’anno corrente all’approvazione di un 

ulteriore programma per le scuole rimanenti – aventi ovviamente danni con nesso di causalità con il 

sisma 2016 – che per l’Umbria consta di n° 52 interventi per un fabbisogno stimato pari ad € 

227.554.459,50. 

 

ORDINANZA SPECIALE PRECI n.10/2021 

1) Abbazia di Sant'Eutizio: Chiesa di S. Eutizio, di importo stimato da progetto in euro 
5.960.993,04, di cui € 750.000,00 già autorizzato ex ordinanza n. 105 del 2020;  

2) Abbazia di Sant'Eutizio: Rupe e Torre Campanaria;  
3) Abbazia di Sant'Eutizio: Convento di Sant'Eutizio;  
4) Cimitero di Sant'Eutizio, di importo già autorizzato ex ordinanza n. 109 del 2020, per € 

1.476.062,00;  
5) Fenomeni franosi in località Valle, di importo già autorizzato ex ordinanza n. 109 del 2020, 

per € 1.000.000,00;  
6) Fenomeni franosi centro abitato di Abeto (I stralcio), di importo già autorizzato ex ordinanza 

n. 109 del 2020, per € 563.200,00;  
7) Fenomeni franosi centro abitato di Abeto (II stralcio), di importo già autorizzato ex ordinanza 

n. 109 del 2020, per € 1.000.000,00;  
 

 

 

 



 

STATO DI ATTUAZIONE 

Per quanto riguarda gli interventi sul complesso monumentale di St. Eutizio il soggetto attuatore è 

la Curia che ha già provveduto ad acquisire la progettazione preliminare di tutti e 4 gli elementi 

danneggiati (Convento, Chiesa, rupe e torre campanaria); per i tempi di attuazione si prevede la 

riapertura al pubblico del monumento nell’arco dei prossimi 3 anni. 

Per quanto riguarda il soprastante cimitero la Regione ha già redatto il progetto definitivo per la sua 

delocalizzazione in altro sito idoneo. 

Per quanto riguarda la frana di Valle è in corso la progettazione mentre per quella di Abeto verrà a 

breve affidato l’incarico di progettazione. 

ORDINANZA SPECIALE NORCIA n.11/2021 

1) nuovo polo scolastico: costruzione dei nuovi edifici scolastici, previa demolizione degli edifici 
esistenti nell’area e realizzazione del Polo Sportivo a servizio delle istituzioni scolastiche, 
stima importo da progetto euro 25.481.250,00, di cui  € 15.569.250,00 già autorizzato ex 
ordinanza n. 109 del 2020,  

2) palestra “tennis”, importo stimato previsionale € 1.500.000,00;  
3) edificio “La Castellina” Piazza San Benedetto, già autorizzato ex ordinanza n. 109 del 2020, € 

785.514,07 per la sola parte strutturale;  
4) caserma dei carabinieri, già autorizzato ex ordinanza n. 109 del 2020, € 4.454.264,00;  
5) Palazzo Comunale - P.zza San Benedetto, già autorizzato ex ordinanza n. 109 del2020, € 

5.760.000,00;  
6) Uffici tecnici comunali di Via Solferino, già autorizzato ex ordinanza n. 109 del 2020, € 

969.581,35;  
7) Mura urbiche - Porta Ascolana, già autorizzato ex ordinanza n. 109 del 2020, € 900.000,00;  
8) Mura urbiche - Porta Romana, già autorizzato ex ordinanza n. 109 del 2020, € 1.500.000,00;  
9) Tratto mura urbiche da Porta Romana a Porta orientale, già autorizzato ex ordinanza n. 109 

del 2020, € 1.914.485.93;  
10) Ospedale di Norcia stima importo da progetto € 9.400.000,00 di cui già autorizzato ex 

ordinanza n. 109 del 2020, € 5.400.000,00. 

 

 
 



 

STATO DI ATTUAZIONE (Polo Scolastico) 
 
La Provincia di Perugia, soggetto attuatore, ha già acquisito il progetto preliminare che è stato 
partecipato anche alla Soprintendenza nel corso di una conferenza di servizi preliminare; i 
tempi per addivenire alla progettazione definitiva sono molto stringenti e la gara per l’appalto 
integrato potrebbe partire nei primi mesi del 2022. 

 

STATO DI ATTUAZIONE (Ospedale di Norcia) 
 
Il Servizio OO.PP. della Regione Umbria, soggetto attuatore, ha già acquisito la studio di 
fattibilità ed è attualmente è in corso la campagna indagini per verificare la possibilità di 
inserire nel complesso monumentale degli isolatori sismici che lo rendano più sicuro e lo 
preservino da future scosse sismiche. 
Se non si verificheranno imprevisti è previsto la riapertura dell’ospedale entro il 2023. 



 

 

ORDINANZA SPECIALE CASCIA n.12/2021 

1) Istituto Omnicomprensivo “Beato Simone Fidati”, importo previsionale già autorizzato da 
ordinanza n. 109 del 2020, €  5.227.500,00;  

2) Istituto superiore IPSIA e palestra, inserito nella proposta di PSR e facenti parte del 
complesso dell’Istituto Omnicomprensivo di cui al punto 1, importo previsionale stimato da 
scheda CIR e euro 2.098.807,66 di cui €  1.607.714,78 per l’Istituto ed €  491.092,88 per la 
palestra;  

3) ospedale di Cascia, importo previsionale stimato, € 9.560.000,00 di cui € 7.560.000,00 già 
autorizzato da ordinanza n. 109 del 2020 (incremento euro 2.000.000,00);  

4) riqualificazione viaria dell’area scolastica in località “La Stella”, inserito nella proposta di PSR, 
importo previsionale stimato €  3.752.681,00;  

5) riqualificazione e miglioramento della rete viaria nell’ambito ospedale, inserito nella 
proposta di PSR, importo previsionale stimato € 793.169,73. 
 
 

 
STATO DI ATTUAZIONE (Ospedale di Cascia) 
Il Servizio OO.PP. della Regione Umbria, soggetto attuatore, ha già acquisito la studio di 
fattibilità ed è attualmente in corso la progettazione definitiva. 
Se non si verificheranno imprevisti è previsto la riapertura dell’ospedale entro i primi mesi del 
2023. 
SCUOLE: Per quanto riguarda la ricostruzione dell’Istituto “beato Simone Fidati” e dell’Istituto 

Superiore e Palestra, il Comune di Cascia, unitamente alla Provincia di Perugia, stanno 

predisponendo la progettazione che prevede la demolizione delle vecchie strutture, non più 



 

idonee sismicamente, e la ricostruzione delle stesse in IV classe sismica; nel progetto verrà anche 

adeguata la viabilità di accesso.   

 

ORDINANZA SPECIALE CASTELLUCCIO n.18/2021 

1) Ripristino delle viabilità di accesso al nucleo abitato sul versante nord, importo preventivato 
€ 2.584.125,00;  

2) Consolidamento del versante nord del centro storico, importo preventivato € 1.000.000,00. 
3) Ripristino delle strade principali e secondarie del nucleo abitato, importo preventivato € 

2.734.500,00; 
4) Terrazzamenti del nucleo abitato, importo preventivato € 4.946.250,00; 
5) Sottoservizi del nucleo abitato, importo preventivato € 4.747.740,00; 
6) Realizzazione degli spazi pubblici, importo preventivato € 1.510.420,00; 
7) Realizzazione di parcheggi interrati, importo preventivato € 1.760.000,00; 
8) Percorsi pedonali e di sicurezza, importo preventivato € 165.825,00. 

 

 
 

 
Si tratta di un intervento innovativo pensato per fare in modo che la ricostruzione delle 
infrastrutture e degli spazzi pubblici parta contestualmente alla ricostruzione degli edifici privati, il 
tutto mediante l’utilizzo diffuso di isolatori sismici che preservino Castelluccio anche da futuri eventi 
sismici anche di notevole magnitudo.  Per l’attuazione di questi interventi la Regione sta attivando 
una specifica convenzione con l’Università di Perugia e, se non sopraggiungeranno imprevisti, si 
prevede di far partire i lavori nel corso del 2022.  


